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Hyrje

Planifikimi i prokurimit publik &shté proce-
si i identifikimit né detaje té arsyeshme i té
gjitha furnizimeve, shérbimeve dhe punéve qé
autoritetet kontraktuese (AK) parashohin t’i
prokurojné gjaté njé viti. Objektivi i prokurimit
publik &shté té siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit
t€ parasé publike té autoriteteve kontraktuese
né Kosové. Parakusht pér arritje t& objektivit t&
transparencés éshté publikimi i té gjitha aktivi-
teteve té planifikuara té prokurimit qé synohen
t€ kryhen pérgjaté njé viti.

Plani pérfundimtar i prokurimit pérmban t& dhé-
na pérmbledhése pér té gjitha kontratat e plani-
fikuara pér vitin pérkatés, pérfshiré pérshkrimet
e kontratave, datén e parashikuar té fillimit té
prokurimit dhe vlerén e parashikuar t& kontrat-
ave. Pérveg transparencés, plani i prokurimit
shérben edhe si udhérréfyes i AK-ve pérgjaté
gjithé vitit, duke promovuar menaxhimin e
pérgjegjshém t& mjeteve financiare té dedikuara
pér vitin pérkatés dhe shmangur nevojén e
prokurimit emergjent apo shkurtim té afateve
kohore pér ofertim.

Sipas Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), t& gjitha
AK-té né Kosové duhet té pérgatisin planifikimin
paraprak t& prokurimit jo mé pak se 30 dité para
fillimit t&€ ¢do viti fiskal'. Hartimi i planit vjetor
té prokurimit béhet né bashképunim mes Zyrés
s& Prokurimit, Zyrés sé Financave dhe departa-
menteve tjera t& cilat jané né cilésiné e njésive
t€ kérkesés. Sipas LPP-s&, brenda 15 ditéve pas
shpalljes sé miratimit t& buxhetit pér vitin fiskal,
secili AK duhet t&€ publikojé né ueb-faqen pér-
katése planifikimin p&rfundimtar té prokurimit
dhe i njéjti dorézohet né Agjenciné Qendrore té
Prokurimit (AQP)2.

1 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-042
pér Prokurimin Publik. Neni 8. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=2772 (qasur pér heré t& fundit me 22.08.2023).

2 lbid.
Ky publikim éshté botuar me mbéshtetje financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e vetme Democracg
e Demokraci Plus (D+) dhe n& asnjé ményré nuk mund t& parages piképamijet e Bashkimit Evropian. Projekti “Qeverisje e miré: Plus
n

prokurim publik dhe politik-bérje e avancuar” i financuar nga BE, implementohet nga Demokraci Plus (D+).



Inicimi i k&rkes&s p&r prokurim pér secilin aktivitet t& prokurimit béhet nga departamentet (njésité
e kérkesés) brenda AK-s&, qé kané autorizimin t& parashtrojné kérkesa te Departamenti i Prokurim-
it, ku pastaj kéto njési asistojné Departamentin e Prokurimit gjaté gjithé procesit t& tenderimit®.

Kjo analizé e shkurtér synon qé té llogarisé nivelin se sa po arrijné té zbatohen né praktiké planet
vjetore té prokurimit, duke matur numrin dhe vlerén e aktiviteteve t&€ hapura té cilat ishin t&é plan-
ifikuara pér kété periudhé. Kjo analizé paraqget né€ numra nevojén p&r pérmirésim t& efikasitetit té
zbatimit t& planeve t& prokurimit, g&é do t€ ndikonte né& njé prokurim publik mé& efektiv. Kjo analizé
ka mostér planet e prokurimit publik té tri ndérmarrjeve publike, pérmes té cilit do té paragitet
niveli i zbatimit té kétyre planeve, arsyet e vonesave dhe problemet me té cilat shogérohet hapja
e kontratave té planifikuara:

1. Ndérmarrja publike komunale “Hortikultura™;
2. Ndérmarrja publike “Trafiku Urban;
3. Ndérmarrja hidroekonomike “Ibér Lepenci”.

Té dhénat jang& marré nga platforma elektronike E-Prokurimi, duke matur pérgindjen e realizimit
té kontratave té planifikuara pér periudhén gjashté mujore 1janar - 30 gershor pér vitin 2023.

Cili ésht& problemi rreth planeve t&é prokurimit?

Problemi kryesor me planet vjetore té prokurimit €shté se ato nuk po arrijné té zbatohen né
praktiké, me pjesén mé té madhe té kontratave t& cilat nuk iniciohen sipas planifikimit fillestar.
Pérqindja e ulét e realizimit t€ planeve dhe planifikimi joefektiv po rezulton né mos shpenzim t&
buxhetit qé pérkthehet né& vonesa dhe anulime té projekteve, t& cilat pastaj ndikojné né kufizimin
apo uljen e cilésisé s& shérbimeve pér qytetarét, ngritjen e kostos pér projekte dhe p&r mirémba-
jtje t€ shérbimeve ekzistuese. PEr mé tepér, vonesat apo anulimi i projekteve dhe shpenzimeve t&
planifikuara mund té keté pasoja mé té gjera ekonomike, me shpenzimet publike qé jané shtysé
e zhvillimit ekonomik*, teksa anulimi i kétyre aktiviteteve t€ prokurimit mund t& rezultojé né hum-
bjen e vendeve t&€ punés dhe zbehje t& besimit né aftésiné e zyrtaréve publiké pér t&€ menaxhuar
financat publike.

TABELA 1: Numri i pérgjithshém i kontratave t€ hapura né raport me kontratat e planifikuara né
periudhén gjashté mujore janar - gershor 2023

74
Hortikultura [N 20
I 1+

34
Trafiku Urban [N 13
I

32
Ibér Lepenci [N 22
B

Kontrata té planifikuara M Kontrata t& hapura H Kontrata t€ hapura gé ishin té planifikuara

3 Rregullore nr.001/2022 pér Prokurimin Publik. Neni 10. https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/
shg/Rregullore%20Nr.001_2022%20p%C3%ABr%20prokurimin%20publik.pdf (qasur pér heré t& fundit me 22.08.2023)

4 Kontratat publike morén pjesé me 6.5% né& Bruto Produktin Vendor t& Kosovés gjaté vitit 2022. Raporti Vjetor 2022 i Komisionit
Rregullativ pér Prokurimin Publik né Kosové.

Problemet kryesore né zbatimin e planeve vjetore té prokurimit publik né ndérmarrjet publike



Pérshkrimi i
kontratés

Edhe pse mé pak e shprehur, problem éshté edhe praktika e lidhjes sé kontratave pér vlera shumé
mé t€ larta sesa vlera e parashikuar né planifikimin vjetor, gé pastaj rezulton né mos inicimin e
kontratave tjera té planifikuara né mungesé té buxhetit.

Ndérmarrja publike komunale “Hortikultura®

Ndérmarrja publike komunale “Hortikultura®” &shté ndérmarrje e themeluar nga Komuna e Prisht-
inés né vitin 1964, e cila ka mision ruajtjen dhe mirémbajtjen e pjeséve té gjelb&ruese n& Komunén
e Prishtinés.

“Hortikultura”, né planin pérfundimtar té prokurimit pér vitin 2023, planifikoi inicimin e 74 kontrat-
ave né gjasht€& mujorin e paré t&€ vitit né vleré t&€ pérgjithshme 896,749.00 euro.

Gjaté késaj periudhe, “Hortikultura” inicioi vetém 20 kontrata duke nénshkruar 19, derisa njé prej
tyre ishte né fazén e kontraktimit. Nga kéto 20 kontrata, 14 ishin té planifikuara né planin vjetor té
prokurimit, ndérkohé gjashté kontrata nuk figurojné né kété plan. Vlera e parashikuar e 20 kon-
tratave ishte 95,983.00 euro.

Né&se krahasojm& numrin e kontratave té planifikuara (74), me ato t& realizuara nga plani (14),
atéheré del se vetém 18.9% e planit Eshté realizuar ashtu sig ishte planifikuar. Po ashtu, vlera e
parashikuar e kétyre kontratave t&€ hapura ishte vetém 10.7% e vlerés s& parashikuar pér shpenzim
né plan vjetor pér kété periudhé. Njé pjesé e madhe nga 60 kontratat té cilat nuk u iniciuan né
kohén e parashikuar, lidhen direkt me punén e pérditshme t€ Hortikulturés dhe mos inicimi tyre
ndikon né nivelin e performancés s& késaj ndérmarrje.

Data e parashikuar e Vlera e parashikuar e kontratés
fillimit t& prokurimit

Furnizim me mjete

zim me mjete 06.04.2023 37,500.00 curo
mbrojtése né puné
Furnizim me komjutera 10.02.2023 35,000.00 euro [N
dhe printera
Furnizimi me derivate 04.01.2023 63,000.00 eurc [
Furnizim me bager 13.02.2023 130,000.00 curo [
Renovim i objektit te 20.02.2023 25,000.00 euro

administrates

TABELA 2: Disa nga kontratat e planifikuara t& ndérmarrjes Hortikultura té cilat nuk filluan né gjashté mujorin e paré

té vitit 2023

5 Ndérmarrja Publike Lokale “Hortikultura” ka ndryshuar emrin né NPL “Gjelbér” gjaté kohés sé shkrimit t& késaj analize.

www.dplus.org



Sipas zyrés sé prokurimit t& Hortikulturés®, numri i vogél i aktiviteteve t& iniciuar Eshté si rezultat
i njésive kérkuese té cilat nuk kané nisur kérkesat pér fillimin e kontratave, ndérkohé arsyeja e
lidhjes s& kontratave té paplanifikuara né planin vjetor &shté se kjo ndérmarrje operon me makin-
eri té vjetruar, ku kérkohen sanime té cilat nuk mund té parashikohen.

Ndérmarrja publike “Trafiku Urban”

Ndérmarrja publike “Trafiku Urban” &shté ndérmarrje e themeluar nga Komuna e Prishtings né vitin
19767, me mision qé t& ofrojé shérbime sa mé efikase né transportin publik pér qytetarét e Prishtinés.

“Trafiku Urban” planifikoi inicimin e 34 kontratave né gjashté mujorin e paré t& vitit 2023, né vleré
té pérgjithshme 3,268,981.05 euro.

Né gjasht& mujorin e paré té vitit, kjo ndérmarrje hapi 13 kontrata, duke nénshkruar 11, ndérkohé
dy kontrata u anuluan. Nga kontratat e hapura, nénté ishin né planin e prokurimit, ndérkohg tri
kontrata nuk gjenden né kété plan, me dy prej tyre qé jané té vlerés minimale. Pastaj, kontrata pér
furnizim me pllaka frenuese pér autobusé IVECO (vleré 124,000.00 euro) ishte pjesé e planit vjetor,
por u hap né muajin shkurt, ndérkohé qé ishte planifikuar té fillonte né muajin gusht.

Nga numri i kontratave t€ planifikuara né gjashté mujorin e paré t& vitit 2023, 26.4% u iniciuan
sipas planifikimit vietor, ndérkohé vlera e parashikuar e tyre ishte 7,625,267.47 euro, apo 233.2%
mé shumé se vlera e parashikuar pér kéto kontrata, pér shkak té& nénshkrimit t€ disa kontratave
kornizé p&r 36 muaj. Shembull &shté kontrata tri vjegare pér furnizim me nafté pér t€ cilén ishin
planifikuar 2,417,551.00 euro né& planin vjetor t& vitit 2023, ndérkohé kjo kontraté u hap né vlerén e
parashikuar 7,020,000.00 euro e qé shtrihet né tri vjet.

N& gjashté mujorin e parg t& vitit 2023, figurojné edhe disa kontrata t&é “Trafikut Urban”, si furnizimi
me AD-Blue né vlerg 43,569.00 euro, furnizimi me goma pér autobusé né vleré 61,000.00 euro,
kontrolli sistematik mjek&sor i punétoréve né vleré 12,000.00 euro, g€ vegse ishin aktive mé paré.
Sipas zyrés s& prokurimit t&€ “Trafikut Urban”®, kjo ndodhé pér arsyen se kéto kontrata mund té
pérfundojng, shképuten, ndérpriten dhe duke qené se plani i prokurimit lidhet direkt me buxhetin
vetanak t&€ ndérmarrjes, mjetet financiare pér kéto kontrata duhet t&€ kené linjén buxhetore né
planin vjetor té vitit 2023.

Ndérmarrja hidroekonomike “Ibér Lepenci”

Ndérmarrja hidroekonomike “Ibér Lepenci” Eshté themeluar né vitin 1967 né Prishtiné&’, teksa ka

mision furnizimin e industrisé, ujésjell€sit dhe bujgésisé me ujé t&€ pap&rpunuar si dhe prodhimin e
energjisé elektrike nga Hidrocentrali i Ujmanit.

“Ib&r Lepenci” né planin pérfundimtar té prokurimit pér vitin 2023, planifikoi inicimin e 32 kontrat-
ave né gjashté& mujorin e paré t& vitit né vleré t&€ pérgjithshme 1,895,507.00 euro.

6 Pérgjigjet e Zyrés sé Prokurimit t& Hortikulturés Sh.A t& datés 04.10.2023.

7 Historiku i Nd&rmarrjes Trafiku Urban ndér vite. Mund t& gjendet n& https://trafikurban-pr.com/rreth-nesh/3/pr-ne (qasur pér
her# t& fundit me 20.10.2023).

8 Pérgjigjet e Zyrés sé& Prokurimit t& Trafikut Urban me datén 27.10.2023

9 Historiku i Nd&rmarrjes NH “Ib&r Lepenci”. Mund t& gjendet né https://iber-lepenc.org/per-ne/historiku/ (qasur pér heré t& fundit
me 20.10.2023).

Problemet kryesore né zbatimin e planeve vjetore té prokurimit publik né ndérmarrjet publike



Né gjashté mujorin e paré té vitit 2023, kjo ndérmarrje inicioi 22 kontrata, ku 18 prej tyre u nénsh-
kruan, ndérkohé katér u anuluan. Nga kontratat e hapura, 14 ishin t&€ planifikuara né planin vjetor
té prokurimit, ndérkohé té tjerat nuk figurojné né kété plan.

Nga 22 kontrata t& planifikuara pér gjashté mujorin e paré t& vitit 2023, vetém 43.7% u iniciuan
sipas planifikimit vjetor. Pastaj vlera e parashikuar e kontratave t& hapura ishte 660,480.00 euro,
apo 34.8% e vlerés s& parashikuar pér kéto kontrata né planin vjetor. Nése shtojmé kétu edhe
vlerén e kontratave té hapura e t& cilat nuk ishin parashikuara né planin vjetor t&€ vitit 2023, por
g€ ishin kérkuar nga Bordi i Drejtoréve dhe pér t€ cilat ishte njoftuar AQP™, atéheré kemi shifrén
894,470.00 euro, apo 47.1% mé pak se vlera e parashikuar pér kété periudhé.

Edhe te kjo ndérmarrje, njé pjesé e madhe nga 18 kontratat e planifikuara té cilat nuk u hapén né

ku fokusi bie te kontratat pér puné qé kané vleré t€ mesme.

P&rshkrimi i kontratés Data e parashikuar e Vlera e parashikuar e kontratés
fillimit t€ prokurimit

Mirémbaijtja dhe monitorimi i

pends dhe ligenit 11.01.2023 60,000.00 euro [

HC Ujman - Riparimi i

turbinave, gjeneratoréve dhe 20.01.2023 100,000.00 euro [

stabilimenteve

Sanimi i Objekteve Ndarése -

ON dhe Stacioneve Pompike 26.01.2023 250,000.00 curc
-SP

Nd&rtimi i garazhit (depo pér

ruajtjen e fazonerive) 23.01.2023 60,000.00 euro D

Riparimi i largpérquesve

10 kV dhe 35 kV 10.04.2023 7,000.00 euro ||

Renovimi i objektit te drejtorisé 27.01.2023 300,000.00curc [

TABELA 3: Gjashté nga shtaté kontratat e planifikuara pér puné té cilat nuk u iniciuan né gjashté mujorin e paré té vitit
2023

10 Pérgjigjet e Zyrés sé Prokurimit t& Ibér Lepencit me datén 06.10.2023.



Sipas zyrés sé prokurimit t& késaj ndérmarrje”, arsyeja e vonesave té fillimit t&€ procedurave tender-
uese lidhet me vonesat e njésive kérkuese né hartimin e autorizimeve, ndérkohé& gé mjetet financ-
iare t& buxhetuara pér shpenzime dhe investime, qé né kété rast burojné nga té hyrat vetanake té
Ibér Lepencit, bartén pér vitin e ardhshém.

Pérfundime

Planet vjetore té prokurimit nuk po arrijné té zbatohen né praktiké, me pjesén mé t€ madhe té
kontratave t&€ planifikuara té cilat vonohen, apo nuk hapen fare sipas planifikimit vjetor.

Njé nga arsyet kryesore gé po ndikon gé kéto kontrata t&€ mos hapén né kohé éshté se Depar-
tamentet e tjera t& AK-ve nuk po bashk&punojné sa duhet me zyrtarét pérgjegjés té prokurimit,
duke mos i iniciuar kontratat té cilat fillimisht paraqiten si kérkesa p&r prokurim gjaté hartimit té
planifikimit. Pra, kontratat planifikohen si nevoja té pérgjithshme t& té gjitha departamenteve pér
njé periudhé kohore 1 vjegare, por pjesa mé e madhe e tyre nuk iniciohen nga njésitet e kérkesés
te Departamenti i Prokurimit.

Menaxhmenti i AK-ve, konkretisht Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA), 8shté pérgjegjés pér
delegimin e funksioneve pér mbledhjen dhe shpenzimin e parasé publike sipas rregullave pér
Kontrollin dhe Menaxhimin e Financave®, ndaj i njéjti duhet né ményré pro aktive t&€ mbikéqyré
performancén e t€ gjitha departamenteve né realizimin e kontratave té parapara vjetore.

Faktor tjetér i réndésishém né zbatimin e planeve vjetore té prokurimit &€shté mungesa e njé me-
kanizimi vlerésues t& rregullt t& performancés sé planeve té prokurimit, i cili do t&€ ndihmonte né
identifikimin e aspekteve t& cilat kérkojné p&€rmirésime, né ményré qé té rritet efikasiteti i planeve
té ardhshme té prokurimit.

1 Ibid.
12 Ligji Nr.03/L-048 p&r Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Neni 10. Gjendet né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=2524 (qasur pér heré t& fundit me 20.10.2023).

Problemet kryesore né zbatimin e planeve vjetore té prokurimit publik né ndérmarrjet publike



REKOMANDIME

Qéllimi i rekomandimeve Eshté qé autoritetet kontraktuese t€ krijojné njé mjedis gé lehtéson zbatimin
e planeve vjetore t& prokurimit publik, duke promovuar efikasitet dhe llogaridh&nie né procesin e
prokurimit.

1. Té gjitha departamentet e autoriteteve kontraktuese duhet té€ pasqyrojné né ményré sa mé
té sakté nevojat dhe synimet pér t& gjitha mallrat, shérbimet dhe punét gé planifikojné t'i
kontraktojné gjaté vitit, duke i pérshtatur kéto nevoja me mundésité buxhetore dhe kapacitetet
organizative.

2. Pas hartimit t&€ njé plani gjithépérfshirés dhe realist, q& &shté adekuat pér té dhéné rezultate
optimale pér t& gjitha palét e pérfshira, menaxhmeti s€ bashku me Departamentin e

t'i hapin gjaté vitit, t& b&jné& inicimin e kétyre kontratave te zyrtarét e prokurimit né kohén e
parashikuar.

k. Menaxhmenti i autoriteteve kontraktuese duhet té jeté mé aktiv né monitorimin e
departamenteve t€ ndérmarrjeve, duke siguruar gé kontratat e planifikuara té iniciohen né
koh& né ményré gé té mos kété vonesa né projekte publike dhe g& fondet e buxhetuara té
shpenzohen ashtu si¢ jané planifikuar.

5. Autoritetet kontraktuese té€ béjné pérpjekje maksimale gé t& respektojné vlerat dhe kohén
e fillimit t€ kontratave t&€ planifikuara, né ményré qé operatorét ekonomiké t€ jené mé t&
pérgatitur pér té ofertuar dhe qytetarét té jené mé t€ informuar pér punét dhe shérbimet qé
synohen té arrihen gjaté vitit.

Financuar nga ® Democracy
Bashkimi Evropian Plus




