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Kushtetuta e Republikés sé Kosovés u garanton

° °
Kompensimi nga Kushtetuta  Repubiies s K .

individéve té drejtén pér té kérkuar kompensim

® L] nga autoritetet publike pér ¢do dém té shka-

AUtO rltetet pu bl I ke: ktuar. Ajo gjithashtu u siguron qytetaréve té

" " drejtén pér té parashtruar kérkesé kundér ven-
Ra stet e Pe n s I o n It dimeve gjyqésore, duke pérfshiré edhe kérkimin

e kompensimit pér démin e padrejté. Té dyja té
drejtat jané njésoj jetike né ruajtjen e korrekté-

Ko nt ri b u t pa g u es sisé dhe drejtésisé pér té gjithé. E drejta pér té

kérkuar kompensim né rastet e démit t& shkaktu-

d h K S s = ar nga organet publike pér individét privat njihet
e o m pe n S I m I pe r me Ligjin pér Marrédhéniet e Detyrimeve'.

Pu nonjéSit e ArSi mit Brenda peizazhit ligjor, Gjykata Themelore e

Prishtinés pérballet me njé numér té konsider-

oo 4 9 uesh&m té& I&ndéve administrative, gé kryesisht
ne Vltet e 90 menaxhohen nga departamenti administrativ.
Ky raport i shkurtér mbulon monitorimin e sé
drejtés pér kompensim né procedurat adminis-
trative, me fokus né marrédhéniet ndérmjet shte-
tit (administratés publike) dhe personave fiziké.
Fokusi né kéto raste &shté vetém tek e drejta pér
kompensim pér individét, duke pérjashtuar ras-
tet e kompensimit pér zyrtarét shtetéroré brenda
administratés publike.

Democracy Plus (D+) i ka monitoruar dhjeté ras-
te té shkeljeve administrative q& nga maji 2023
dhe do té vazhdojé duke mbuluar dhjeté raste té
tjera deri né maj 2025. Objektivi parésor éshté
qé té sigurohen informacione t&é dorés sé paré se
si trajtohen kéto [éndé nga Gjykatat e Kosovés,
veganérisht nga Gjykata Themelore e Prishtinés
dhe Gjykata e Apelit. Rastet e pérzgjedhura pér
monitorim jané pérzgjedhur né ményré té rasté-
sishme pér ta siguruar njé mostér pérfagésuese.
Kéto raste shérbejné si shembuj ilustrues dhe
frymézim pér qytetarét pér t’i realizuar té dre-
jtat e tyre né té ardhmen, si dhe pér ngritje té
vetédijes.

1 Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. O4/L-077 pér
marrédhéniet e detyrimeve, neni 153: LIGJI NR. O4/L-077 PER
MARREDHENIET E DETYRIMEVE (rks-gov.net) (qasja e fundit mé 15

gusht 2023).
Ky publikim &shté béré me ndihmén financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij publikimi &shté pérgjegjési e ] Democrch
vetme e Democracy Plus (D+) dhe nuk pasqyron mendimet e Bashkimit Evropian. Projekti “Promovimi i procedurave té Plus

drejta administrative pér qytetaré dhe biznese” i financuar nga BE-ja zbatohet nga Democracy Plus (D+)


https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2828
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2828

Né kété raport té€ shkurtér lll, vémendja pérgéndrohet né dy raste té ndryshme. | pari ka té b&jé me
té drejtén pér pension kontributpagues, ndérsa rasti i dyté ka té b&jé me té drejtén né kompensim
shtesé pér ish punétorét e arsimit né Republikén e Kosovés gjaté viteve té 90-ta.

Né vitin 2014, Kosova miratoi Ligjin nr. O4/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti?,
duke mbuluar kategori t& ndryshme té pensioneve té financuara nga shteti, pérfshiré pensionet
bazike t& moshés, pensionet kontribut-paguese té moshés, pensionet pér personat me aftési té
kufizuar, pensionet e parakohshme, pensionet familjare dhe pensionet invalidore t& punés.

Té drejtat specifike pér kontribut-paguesit e moshés pérshkruhen né nenin 8. Megjithaté, né dh-
jetor 2022, Gjykata Kushtetuese shfuqizoi njé dispozité diskriminuese® gé u mohonte qytetaréve
pensionet kontribut-paguese, té ciléve u mungonin 15 vjet pérvojé pune para vitit 1999. Ky vendim
pasoi shgetésimet e ngritura nga Gjykata Supreme pér kushtetutshmériné e késaj dispozite.

Pér ta adresuar kétg, Kuvendi i Kosovés pérshpejtoi miratimin e ndryshimeve né Ligjin pér Skemat
Pensionale né korrik té vitit 2023. Kéto ndryshime synonin qé ta korrigjonin dispozitén diskrim-
inuese dhe té siguronin qasje té barabarté né pensionet kontribut-paguese.

Rasti i dyté ka té béjé me njohjen e kontributeve té punonjésve té arsimit qé kané shérbyer gjaté
viteve ‘90. Ky rast pérfshiné vértetimin e statusit t& tyre profesional, njohjen e vlerés sé shérbimit t&
tyre dhe sigurimin e mbéshtetjes financiare népérmjet pensioneve dhe beneficioneve té veganta.
Kuadri rregullator pér kété géshtje &shté pércaktuar me Ligjin nr. 06/L-073, gé adreson statusin e
punonjésve t& arsimit shqip t& Republikés s& Kosovés nga viti akademik 1990/91 deri né vitin aka-
demik 1998/99. Qéllimi i kétij ligji &shté njohja e pérvojés sé punés dhe pércaktimi i t& drejtave né
kompensim shtesé mbi pensionin qé pérfituesi e realizon, pér punonjésit e arsimit shqip té Repub-
likés s& Kosovés té cilét kané punuar nga viti akademik 1990/91 deri né vitin akademik 1998/99*,

2 Gazeta zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji Nr. O4/L-131 pér Skemat Pensionale t& Financuara nga Shteti, https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActID=9517, (qasja e fundit mé 14 gusht 2023).

3 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, neni 8, paragrafi 2, https://gzk.rks gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=68957
(gasja e fundit mé 15 tetor 2023).

4 Gazeta zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 06/L-073, pwr Statusin e Punonjésve té Arsimit Shqip té Republikés sé Kosovés
nga Viti Akademik 1990/91 deri né Vitin Akademik 1998/99, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=18857 (qasja e
fundit mé 15 tetor 2023).
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Lénda: Sfida ligjore e F.J. kundér vendimit t&€ MFPT né lidhje
me Pensionin Kontribut-pagues

Padités: F.J.

E paditur: Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale — tani Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT)

Emri i gjyqtarit/es: Kreshnik Kagiu
Daté: 11.07.2023

Rasti i monitoruar sillet rreth njé kontesti ligjor té iniciuar nga paditési F.J. kundér Ministrisé sé&
Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT), duke kontestuar vendimin e kétij organi gé F.J. ia mo-
honte té drejtén pér pension kontributpagues. Né padiné e parashtruar mé 6 gershor 2022, né
Gjykatén Themelore né Prishting, F.J. argumenton se kontributi i tij 17-vjegar né Hekurudhat e
Kosovés nga viti 1981 deri né vitin 1999, e kualifikon até pér njohje té pensionit sipas Ligjit pér Ske-
mat Pensionale — njé e drejté e mohuar me vendimin e MFPT-sé né prill té vitit 2022.

Gjaté seancés kryesore, ku morén pjesé paditési F.J. dhe pérfaqésuesi i tij ligjor, F.B., por askush
nga e pandehura, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, gjykata konstatoi se vendimi i
MFPT &shté i jashtéligjshém. Ndérsa, paditési F.J. kérkoi nga gjykata anulimin e vendimit, njohjen
e sé drejtés pér pension kontribut-pagues t& moshés, dhe kompensim retroaktiv me rastin e démit
té shkaktuar qé nga shképutja e pensionit né dhjetor 2021, e deri né pagesén e fundit.

Né anén tjetér, né pérgjigjen me shkrim pér gjykatén, e paditura MFPT e ka kundérshtuar té
gjithé pading, duke théné se ka prova té pamjaftueshme pér ta vértetuar pérvojén e punés sipas
legjislacionit aktual. Megjithaté, pas ekzaminimit gjithépérfshirés té provave dhe pretendimeve,
gjykata e vlerésoi padiné si té€ bazuar. Gjykata vuri né dukje kundérthénie né arsyetimin e MFPT-sé,
duke theksuar mungesén e adresimit t& duhur té vendimit té ankesave té palés dhe mosdhénien e
provave pér rrézimin e ankesés sé paditésit.

Pérfundim: Mé 25 korrik 2023, Gjykata Themelore vendosi né favor té paditésit, duke aprovuar
padiné dhe duke anuluar vendimin e MFPT-s&5. Lénda u kthye pér rishqyrtim dhe rivendosje né
Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve, Departamenti i Pensioneve. N& kété rishqyrtim,
i padituri urdhérohet qé ta shqyrtojé térésisht ankesén e paditésit, t'i pérmbahet procedurave
ligjore, ta arsyetojé pranimin ose refuzimin e ¢do prove dhe ta nxjerré njé vendim té ri bazuar né
Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative® si dhe njé vlerésim gjithépérfshirés té gjendjes
faktike. PE&r mé tepér, i padituri udhézohet qé ta ndihmojé palén né kuptimin e procedurave admin-
istrative si¢ parashikohet né nenin 11 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA)”.

5 Vendimii Gjykatés Themelore, A. nr. 1374/2022, Daté: 25.07.2023

6 Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés. LIGJI Nr. 05/L-202 pér procedurén e pérgjithshme administrative, neni 132, https://gzk.
rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=12559 (qasja e fundit m& 14 tetor 2023).

7 Po aty, neni 11

www.dplus.org
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Lénda: Kérkesa e F.F. kundér MFPT pér kompensim shtesé né
lidhje me té drejtat e Punonjésve té Arsimit té viteve ‘90

Paditési: F.F.

| padituri: Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale — tani Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT)

Emri i gjyqtarit/es: Kreshnik Kagiu
Daté: 20.07.2023

Né& njé rast tjetér t& monitoruar, ku Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) éshté pa-
ditur nga shtetasi F.F., fokusi Eshté né kérkesén pér njohjen e sé drejtés pér kompensim shtesé pér
ish-punétorét e arsimit né Republikén e Kosovés gjaté viteve 1990-1999. Kjo kérkesé éshté e bazuar
né Ligjin pér Statusin e Puné&toréve té Arsimit Shqip né Republikén e Kosovés.

Né padiné e ngritur kundér organit publik, Ministrisé s& Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT),
mé 7 gershor 2021, paditési F.F. pretendon se statusi i saj i Eshté njohur fillimisht nga organi i paré
(MFPT), né& dhjetor t& vitit 2019. Por, ky vendim &shté prishur pas tre muajve nga i njéjti entitet, i cili
me vendim té& ri e anulon aktvendimin fillestar. Sipas F.F., organi i shkallés sé€ paré ka béré shkelje
té dispozitave procedurale té pércaktuara me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
dhe ka vértetuar gabimisht gjendjen faktike.

Né pérgjigje té padisé mé 17 tetor 2022, i padituri, pérkatésisht Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve, Departamenti i Pensioneve, e refuzoi padiné dhe e shpalli kérkesén e paditésit si
té pabazuar. MFPT theksoi se paditési nuk i kishte vértetuar pretendimet e veta me njé prové té
vetme. Sipas vendimit t& MFPT thuhet se: “FF nuk ka gené e angazhuar né sistemin e arsimit shqip
té Kosovés né cilésiné e punonjésit té arsimit, por né cilésiné e edukatorit parashkollor, ndérsa
ligjvénési né nenin b t& kétij ligji nuk ka paraparé qé zyrtarét né fjalé té jené pérfitues té benefi-
cioneve pér punétorét e arsimit nga viti 1990/91 deri né 1998/9978,

Mirépo, né pérgjigje té kétij konstatimi, paditési F.F. dhe pérfagésuesi ligjor K.B. theksuan se, sipas
kétij ligji, pérfitues jané mésimdhénésit, ku pérkufizimi ‘mésimdhénés’ pérfshiné edhe edukatorét
parashkolloré. Edhe pse paditési F.F. ka parashtruar ankesé dhe ri-ankesé prané organit té sh-
kallés sé dyté, paditési nuk ka marré pérgjigje. Pér rrjedhojé, Iénda kaloi né gjykaté, specifikisht,
né Departamentin pér Céshtje Administrative t&€ Gjykatés Themelore né Prishtiné.

Pérfundim: Pas shqyrtimit t& provave né dy seanca dégjimore, né té cilat i pandehuri MFPT nuk
mori pjesé né asnjérén, Gjykata Themelore nxori aktgjykim. Lidhur me kété, Gjykata vendosi se i
padituri MFPT duhet té vendosé né afat prej 30 ditéve lidhur me kérkesén e pérséritur té paditésit.
Ndér té€ tjera, gjykata konstatoi se organi i paditur kishte réné né heshtje administrative, duke e
detyruar até gé t’i nénshtrohet pérséritjes sé procedurés, né bazé té nenit 132 té LPPA, pér ta rish-
qyrtuar kérkesén e paditésit dhe pér t& vendosur né pérputhje me kété ligj°.

8 Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, Departamenti i Pensioneve, Vendimi nr.11071, daté: 05.12.2019
9 Vendimi i Gjykatés Themelore, A.nr. 1268/2021, Daté: 13.12.2022
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REKOMANDIM

B Eshté thelb&sore qé autoritetet administrative t& sigurohen qé vendimet administrative t& jené miré té
arsyetuara, si dhe té pérfillin rregullat e zbatueshme procedurale. Duke trajtuar né ményré proaktive
céshtjet bazuar né ligjet dhe rregulloret né fuqi, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve mund ta
rrité kénagésiné e qytetaréve dhe ta zvogélojé barrén mbi sistemin gjygésor. Kjo qasje promovon efikasite-
tin, korrektésiné dhe zgjidhjen bashképunuese té ankesave té qytetaréve.
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