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Hyrje

Prokurimi publik paraget njé nga proceset mé
té ndjeshme té shpenzimit té parasé publike,
pérmes té cilit institucionet publike kontrakto-
jné puné, mallra dhe shérbime pérmes tij. Ligji
i Prokurimit Publik' (LPP), obligon t& gjitha au-
toritetet kontraktuese qé té sigurojné qé fondet
publike pérdoren né ményrén ekonomike, duke
trajtuar operatorét ekonomiké né ményré té
barabarté dhe pa diskriminime.

Efikasiteti, transparenca dhe barazia jané
parimet themelore té njé sistemi funksional
té prokurimit, por jo rrallé heré ky proces sho-
gérohet me dyshimet pér korrupsion, pér sh-
kak té natyrés komplekse té procedurave té
tenderimit, kontratave t&€ médha t& cilat jepen
né kontraktimin e punéve, mallrave dhe shér-
bimeve dhe ndikimeve politike né p&rzgjedhjen
e fituesve. Luftimi i korrupsionit n& prokurim
publik kérkon njé qasje gjithépérfshirése nga té
gjithé pjesémarrésit qé té luajné njé rol aktiv né
zbatimin e masave parandaluese dhe sanksio-
nuese, né rastet kur evidentohet se kané ndod-
hur keqpérdorime.

Njé nga format mé té shpeshta t& cenimit t& in-
tegritetit t€ prokurimit publik, éshté falsifikimi
i dokumenteve dhe prezantimi i t€ dhénave té
rreme né dorézimin e ofertave. Falsifikimi i do-
kumenteve dhe prezantimi i t€ dhénave t& rre-
jshme né tenderim, paragesin vetém dy nga
format pérmes té cilave manifestohen shkeljet
né prokurimin publik. Mirépo, vetém pér kéto dy
forma t& shkeljes ekziston baza ligjore pér sank-
sionim t€ shpejté administrativ, qé né rastin e
Kosovés Eshté diskualifikimi pér pjesémarrje né
tenderim pér njé kohé t& caktuar.

1 Ligji nr. O4/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés s&
Kosovés. Neni 1. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=2772 (qasur pér heré t& fundit me 10.11.2023).

e Demokraci Plus (D+) dhe n& asnjé ményré nuk mund t& parages piképamijet e Bashkimit Evropian. Projekti “Qeverisje e miré: Plus

Ky publikim éshté botuar me mbéshtetje financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e vetme d Democracg
prokurim publik dhe politik-bérje e avancuar” i financuar nga BE, zbatohet nga Demokraci Plus (D+). u


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772

LPP parasheh diskualifikimin (pezullimin) e operatoréve ekonomiké t& cilét paragesin t& dhéna
t& rreme, ose falsifikojn& dokumente pér aktivitetet e prokurimit, pér njé periudhé deri né nj& (1)
vit?. Ky diskualifikim béhet nga Organi Shqyrtues i Prokurimit (OShP), me kérkesg t& autoriteteve
kontraktuese, pa pasur nevojé qé pretendimet e ngritura t& vértetohen nga Gjykata®.

“NE& bazé té njé kérkese me shkrim nga autoriteti kontraktues né lidhje me
paragqitjen e té dhénave té rreme ose té njé dokumenti t& falsifikuar nga
operatori ekonomik, OShP &shté e obliguar dhe ka autoritetin gé& té shqyrtojé
dhe t& diskualifikojé operatorin ekonomik nga pjesémarrja né prokurim publik

pér njé periudhé& deri né njé (1) vjecare”.

Paragitja e t&€ dh&nave t&é rreme ose té ndonjé dokumenti t& falsifikuar nga operatorét ekonomiké
pérvegse me LPP, &shté e sanksionuar edhe me Kodin Penal t& Kosovés", cili parasheh:

Kushdo qé me vetédije shkel rregullat e prokurimit publik gjaté njé oferte pér
dhénien e kontratés sé prokurimit publik, duke paragitur dokumentacion té
rremé, marréveshje té€ fshehté kundérligjore apo ndérmerr ndonjé veprim tjetér
té paligjshém me géllim té mashtrimit né procedurat e prokurimit publik dhe
mé qgéllim t& ndikimit né vendimin e njé autoriteti kontraktues né procedurén e
prokurimit publik, dénohet me gjobé dhe burgim deri né pesé (5) vjet.

Arsyet té cilat ¢gojné né diskualifikim nga ana e OShP-s&, shérbejné né t&€ njéjtén kohé edhe si
bazé ligjore pér hetim penal, prandaj secili diskualifikim do duhej té ishte subjekt i procedurave
hetimore nga ana e prokurorisé. Ndonése emrat e t& gjithé operatoréve ekonomiké té cilét diskual-
ifikohen, publikohen né até g& njihet si “Lista e Zez&”, s€ bashku me vendimet pérkatése t& cilat
pérmbajné arsyetimin dhe kohézgjatjen e diskualifikimit, ky hulumtim tregon se né shumicén e
rasteve, kéta operatoré ekonomiké nuk hetohen penalisht nga ana e prokurorisé.

Mungesa e hetimit penal pér operatorét ekonomiké té cilét paraqgesin té€ dhéna té rreme dhe
falsifikojn& dokumente, rezulton né keqpérdorim t& parasé publike nga operatoré ekonomiké té
papérgjegjshém, humbje té besueshmérisé sé operatoréve té ndérgjegjshém ekonomik dhe qytet-
aréve né institucionet publike dhe né té gjithé procesin e tenderimit publik.

2 Ligji nr. O4/L-042 p&r Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés. Neni 99.2 Gjendet n&: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=2772 (qasur p&r herd t& fundit me 10.11.2023).

3 lbid.

4 Kodi nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés s& Kosovés. Neni 415 “Keqpérdorimi dhe mashtrimi n& prokurim publik. Gjendet né:
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/6A2D4377-6AE1-4530-909F-3FB2680CD1IEC.pdf (qasur pér heré t& fundit me 20.11.2023).

Mungesa e ndjekjes penale pér rastet e falsifikimit t&€ dokumenteve né proceset e prokurimit publik
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Diskualifikimi si masé e pamjaftueshme
administrative

Nga 1janari i vitit 2021 deri me 1 néntor té vitit 2023, OShP diskualifikoi 30 operatoré ekonomiké
nga pjesémarrja né prokurimin publik, mbi bazén se kéto kompani kishin prezantuar té dhéna té
rreme ose dokumente t& falsifikuara®.

Numri i operatoréve ekonomiké té diskualifikuar nuk &shté i lart€ pasi b&het fjalé pér harkun
kohor pothuajse tre vijegar. Megjithaté, numri jo i larté i diskualifikimeve né raport me numrin e
tenderimeve®, mund t& shpjegohet pérmes disa faktoréve. Fillimisht, OShP kishte mbetur pa bord
funksional pér njé periudhé& 14 mujore (1 prill 2021 - 23 gershor 2022)’, kohé gjaté s& cilés nuk kishte
pasur mundg&si t'i shqyrtojé ankesat pér diskualifikimin e operatoréve ekonomikg.

Faktor tjetér g€ ka ndikuar né mos shqiptimin e késaj mase jané vonesat nga ana e OShP-sé né
trajtimin e kérkesave pér diskualifikim. Pér shembull, né tri rastet e fundit t€ diskualifikimit, OS-
hP-s& i €shté dashur mé shumé se njé vit pér t€ vendosur pér kérkesat e autoriteteve kontraktuese
si né vijim:

B NPBv. “Dona Impex”, kérkesa &shté deponuar me 22 mars, 2022, ndérkohé vendimi i
OShP-s& &shté nxjerré me 27 korrik, 2023, apo pas 492 ditéve.

B Komuna e Gjakovés v. Lux Carpet Sh.PK, kérkesa &shté deponuar me 6 gershor, 2022,
ndérkohé& vendimi i OShP-sé &shté nxjerré me 15 néntor 2023, apo pas 527 ditéve.

B Policia e Kosovés v. NTSh Trio Med, kérkesa éshté deponuar me 15 gusht, 2022, ndér-
kohé vendimi i OShP-s&, &shté nxjerré me 15 néntor 2023, apo pas 457 ditéve.

Vonesat né marrjen e vendimeve né lidhje me diskualifikimin e operatoréve ekonomiké té cilét fal-
sifikojné dokumente apo prezantojné té dhéna t&€ rreme kané ndikim negativ pér té gjitha palét e
pérfshira né kété proces, sepse:

B Operatorét ekonomiké té pandérgjegjshém vazhdojné pjesémarrjen né tenderé publik
duke guar né humbje financiare pér bizneset e ndershme.

B Né mungesé t€ vendimit nga OShP, autoritetet kontraktuese detyrohen té nénshkruajné
kontrata me operatorét ekonomiké pér té cilét veté kané deponuar kérkesa pér diskuali-
fikim (rasti Komuna e Prizrenit v. Matkos Pharm Sh.PK 8).

B Humbje té besimit t&€ qytetaréve né drejtési dhe integritet t& procesit té prokurimit
publik.

B Né mungesé apo vonesé té diskualifikimit, operatorét ekonomiké t&€ pandérgjegjshém
inkurajohen qé té vazhdojné praktikat e mashtrimit né tenderim.

Pérveg vonesave né marrjen e vendimeve nga ana e OShP-s&, autoritetet kontraktuese hezitojné
t€ iniciojné kérkesa pér diskualifikim edhe né rastet kur ky dyshim konfirmohet nga autoritetet
relevante.

| tillg ishte rasti n& lidhje me kontratén e lidhur né mes t&€ Komunés s& Gjilanit dhe kompanisé “ARF
Sh.PK.”, n& vleré& 155 mijé euro, pér t& cilin n& nj& hulumtim &shté konfirmuar dyshimi se operatori

5 T& dhénat nga fagja zyrtare e OShP-s&. Lista e Zez& aktive dhe arkiva. Gjendet né: https://oshp.rks-gov.net/sq/Reports/Com-

plaintByBlackList (qasur pér heré t& fundit me 20.11.2023).
6 Gjaté vitit 2022 né Kosové, 162 autoritete kontruktuese nenshkruan 10, 290 kontrata publike. Gjendet né: https://dplus.org/wp-

7 Bordi i Organit Shqyrtues t& Prokurimit. Gjendet né&: https://oshp.rks-gov. net/sq/Paqes/Detclls”ld 195 (qasur pér heré t& fundit
me 20.11.2023).

8 Demokraci Plus “Monltorlml i prokurlmlt publlk né pese komuna”. Gjendet né https://dplus.org/wp-content/up-
3_M -prok ke .pdf (qasur pér heré t& fundit me 11.11.2023).
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ekonomik i shpérblyer me kontratg, kishte ofertuar me njé referencé té falsifikuar t&€ Ministrisé
s& Mbrojtjes’®. N& vazhdim t& késaj, Demokraci Plus (D+) kishte kérkuar nga Komuna e Gjilanit si
autoritet kontraktues gé t& inicionte kérkesén n& OShP pér diskualifikimin e kétij operatori ekono-
mik. Mirépo, komuna e Gjilanit nuk kishte kthyer asnjé pérgjigje dhe nuk kishte nisur kérkes& pér
diskualifikim, ndonése né lidhje me kété kontraté ishte ngritur aktakuzé ndaj kétij operatori ekono-
mik, mbi dyshimin se ishte i pérfshiré né keqpérdorim dhe mashtrim n& prokurim publik.

Mungesa e ndjekjes penale pér operatorét
ekonomikeé té diskualifikuar nga OShP

Cdo rast i diskualifikimit nga pjesémarrja né aktivitetet e prokurimit, duhet té jeté pikénisje e
njé procesi hetimor nga ana e prokurorisé, qé eventualisht mund té rezultojé né sanksionim pe-
nal pas njé vendimi nga gjykata kompetente. Né praktiké, né shumicén e rasteve, diskualifikimi
paraget pérfundimin e masave institucionale ndaj kétyre operatoréve t€ pandérgjegjshém.

D+ ka parashtruar kérkesa pér qasje né informacion né katér Prokurori Themelore, né juridiksionin
e sé cilave dyshohet se kompanité e diskualifikuara kané ofertuar me dokumente t& falsifikuara/
t€ dhéna té rreme.

Nga 30 rastet e diskualifikimit gjaté periudhés janar 2021 - shtator 2023:
18 raste kané ndodhur né juridiksionin e Prokurorisé Themelore né Prishting;

6 raste kané ndodhur né juridiksionin e Prokurorisé Themelore né Gjakové;
5 raste kané ndodhur né juridiksionin e Prokurorisé Themelore né Prizren;

1 rast ka ndodhur né juridiksionin e Prokurorisé Themelore né Pejé.

Prishting

18

Gjakové

6

9 Ibid.

Mungesa e ndjekjes penale pér rastet e falsifikimit t& dokumenteve né proceset e prokurimit publik



Sipas pyetjes s& D+ se a ka, ose a ka pasur fillim t& hetimeve nga ana e prokurorisé€ dhe né bazé
té verifikimit né regjistrat dhe shkrimoren e kétyre Prokurorive®, rezulton gé:

B Prokuroria Themelore né Prishting, ka identifikuar shtaté raste né trajtim/té trajtuara
lidhur me 18 operatorét ekonomiké t& diskualifikuar gjaté késaj periudhe.

B Prokuroria Themelore né& Gjakové, nuk ka asnjé rast t& iniciuar né lidhje me gjashtg (6)
operatorét ekonomiké t&€ diskualifikuar gjaté késaj periudhe.

B Prokuroria Themelore né& Prizren, nuk ka asnjé rast t& iniciuar n& lidhje me pesé (5)
operatorét ekonomiké t&€ diskualifikuar gjaté késaj periudhe.

B Prokuroria Themelore né& Pej&, nuk ka asnjé rast t& iniciuar né lidhje me njé (1) operator
ekonomik té diskualifikuar gjaté késaj periudhe.

Kéto t& dhéna tregojné se vetém shtaté nga 30 operatorét ekonomiké té diskualifikuar, jané gjetur
si subjekte t€ hetimit penal, ndonése baza ligjore mbi té cilén jané diskualifikuar paraget vepér
penale.

PERFUNDIMI

Né Kosové, ¢do kérkesé pér diskualifikim té cilén e aprovon OShP paraqget vepér penale, ndaj mosveprimi
i autoriteteve té€ drejtésisé, né rastet kur ekziston njé vendim se operatorét ekonomiké kané aplikuar né
tendera publik me dokumente t& falsifikuara/t& dhéna t& rreme, &shté inkurajim pér operatorét ekonomiké
qé té pérfshihen mé tej né kéte sjellje, duke pérfituar nga mungesa e sanksionit penal dhe duke minuar edhe
mé shumé integritetin e kétij procesi.

Me géllim té luftimit t& késaj forme té korrupsionit, kérkohet njé qasje gjithépérfshirése dhe prokative, me
Prokuroriné gé duhet t€ trajtoj dhe hetoj secilin rast t& diskualifikimit né prokurim publik. Nevoja pér hetim
penal shérben edhe si rikujtim pér operatorét e tjeré ekonomiké, se nuk mund té kété amnisti penale ndaj
praktikave korruptive dhe kéto veprime ligjore do ta forcojné integritetin e procesit té€ prokurimit publik né
pérgjithési.

Luftimi i késaj forme té korrupsionit qé shfaget né fazén tenderuese, rivendos konkurrencén e miréfillté mes
operatoréve ekonomiké dhe inkurajon garén e drejté mes tyre, nga e cila né fund pérfitojné qytetarét.

10 Me qéllim t& mbrojtjes s& hetimit parapenal dhe ndjekjes sé veprave penale, Eshté kérkuar vetém pérgjigje nése kéto raste jané
hapur, ose kané qené t& hapura né Prokurori.
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