Financuar nga

Bashkimi Evropian

Monitorimi i Dhjetor, 2023
prokurimit publik né

ndérmarrjet publike
(tetor - dhjetor 2023):

® N.P.L. Kuzhina Qendrore
¢ K.R.U. Bifurkacioni

¢ K.R.U. Hidromorava

¢ K.R.U. Mitrovica







QEVERISJE E MIRE



AUTORE:
Egzona Kozhani & Ardit Dragusha

@ Vizitoni ueb faqen toné
www.dplus.org

Mésoni mé shumé rreth publikimeve tona té fundit,
lajmeve dhe infografikave online.

f Na gjeni né Facebook . Na gjeni né LinkedIn
@democracyplus In @democracy-plus

’ Na gjeni né Twitter u Na gjeni n& Youtube
@democracy_plus @Democracy Plus

BCEl Financuar nga
WO Bashkimi Evropian

*

Zyret tona:

Rruga Bajram Kelmendi, Nr. 92, Kati V
Prishting, 10000
Kosové

+383 (0) 38 749 288
info@dplus.org

® Democracy
Plus

Deklarata mohuese: Ky raport éshté botuar me mbéshtetje financiare t&é Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté
pérgjegjési e vetme e Demokraci Plus (D+) dhe n& asnjé ményré nuk mund t& paraqes piképamjet e Bashkimit Evropian. Projekti
“Qeverisje e miré: prokurim publik dhe politik-bérje e avancuar” i financuar nga BE, implementohet nga Demokraci Plus (D+).
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Lista e Shkurtesave

AK 7 Autoriteti Kontraktues

ATK 7 Administrata Tatimore e Kosovés
DT 7 Dosja e Tenderit

GOE 2 Grupi i operatoréve ekonomiké
KRU 2 Kompania Rajonale e Ujésjellésit
LPP 2 Ligji pér Prokurimin Publik

NP 2 Ndérmarrje Publike

NPL 7 Ndérmarrje Publike Lokale

OE 2 Operatori Ekonomik

Monitorimi i prokurimit publik né ndérmarrjet publike (tetor - dhjetor 2023):
® N.P.L. Kuzhina Qendrore ® K.R.U. Bifurkacioni ® K.R.U. Hidromorava ® K.R.U. Mitrovica



Hyrje

Demokraci Plus (D+) ka vazhduar monitorimin e prokurimit publik n& ndérmarrjet publike lokale dhe rajonale.
Nd&rmarrjet publike, sikurse organizatat tjera buxhetore, operojn& me Ligjin pér Prokurimin Publik (LPP) pér t&
kontraktuar operatoré ekonomiké pér puné, shérbime e furnizime, andaj edhe analizimi i tenderéve &shté béré
bazuar né kété ligj dhe aktet nénligjore q€ dalin nga ky ligj.

Ky éshté raporti i katért i monitorimit t&€ prokurimit publik né ndérmarrjet publike, q&€ pérfshiné periudhén e rapor-
timit tetor-dhjetor 2023. N& raport jané té pérfshira katér ndérmarrje: N.P.L. Kuzhina Qendrore, K.R.U. Bifurkacioni,
K.R.U. Hidromorava, dhe K.R.U. Mitrovica. Monitorimi i aktiviteteve té kétyre ndérmarrjeve &shté i réndésishém,
duke u nisur nga roli qé kéto ndérmarrje kané né ofrimin e shérbimeve publike pér qytetaré. Kryesisht, fushat g&
kéto ndérmarrje mbulojné jané furnizimi me ujé t&é pijshém dhe furnizimi me vakte ushqimore pér fémijé, biznese
e qytetaré.

Ky raport pérfshiné katér tenders, si: 1) furnizimi dhe montimi i paneleve solare né Kuzhinén Qendrore; 2) ndértimi

i objektit t& administratés dhe depos s& KRU Bifurkacionit; 3] furnizimi me kimikate (klor t& gazét dhe t& 1&ngét)
dhe permanganat kaliumi; dhe 4) sigurimi fizik i dy objekteve t& K.R.U. Mitrovica.
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Metodologjia

Hulumtimi i kétij raporti ka nisur nga pérzgjedhja e aktiviteteve té prokurimit pérmes platformés elek-
tronike e-prokurimit. Pérzgjedhja éshté bazuar né disa indikatoré , si: vlera e parashikuar pér tender,
Iénda gé prokurohet, pérséritja e aktivitetit dhe procedura me té cilén zhvillohet aktiviteti i prokurimit.

Pas késaj, D+ ka dérguar kérkesat pér qasje né dokumente publike né ato autoritete kontraktuese gé
jané pérzgjedhur pér té gené pjesé e raportit. Kérkesat pér kéto dokumente jané bazuar né ligjin pér
qasje né dokumente publike.

Kéto dokumente jané& analizuar kundrejt rregullave t€ prokurimit publik pércaktuar me legjislacionin
né kété fushé.

Monitorimi i prokurimit publik né ndérmarrjet publike (tetor - dhjetor 2023):
® N.P.L. Kuzhina Qendrore ® K.R.U. Bifurkacioni ® K.R.U. Hidromorava ® K.R.U. Mitrovica



N.P.L. Kuzhina Qendrore -

solare. Aktiviteti i paré éshté anuluar pér shkak té problemeve né vlerésim t&€ ofertave dhe apelimit té€ procedurés
né OShP. Pak dité pas anulimit, u publikua njoftimi pé€r kontratén e re me té njéjtén I€ndé t€ prokurimit. Né akti-
vitetin e dyté ofertuan tre operatoré ekonomiké té cilin kishin ofertuar edhe né aktivitetin e parg, por me ¢mime
shumé t& uléta. Po ashtu, vlera e parashikuar mbeti e nj€jté, pérkatésisht 36,000.00 euro.

TABELA 1. Operatorét ekonomiké ofertues dhe vlera e ofertave

Nr. Operatorét ekonomiké ofertues Vlera e ofertave
1. Jaha Solar P.N. 22,472.04 €

2. RATA Sh.PK. 24,345.90 €

3. N.T.Sh. Elen 26,984.22 €

L. Unisolar L.L.C. 28,999.10 €

Ofertén mé t€ liré pér kété aktivitet e kishte dorézuar operatori ekonomik Jaha Solar P.N., mirépo ky operator &shté
diskualifikuar sepse katalogu nuk pérmbante specifikimet e kérkuara nga autoritetet kontraktuese pér solarét.

prej 35,478.65 euro apo gati 9,000.00 euro mé shtrejté pér produktet me t& njéjtat specifika. N& aktivitetin e paré,
operatori N.T.Sh. Elen ishte diskualifikuar sepse nuk kishte plotésuar k&rkesat teknike lidhur me invertorin (pozi-
cioni 2.1). N& njoftimin p&r vendim t& autoritetit kontraktues, ky i fundit i kishte njoftuar se modeli q& operatori ka
dorézuar nuk pérmbushé specifikimin teknik, mirépo, né kété njoftim kishte sugjeruar njé model tjetér q€ i plotéson
kriteret dhe pér té njéjtin kishte bashkangjitur link.
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FOTO 1. Njoftimi mbi vendimin e AK-s& i datés 17.08.2023 pé&r tenderin me numér t& prokurimit KQ-22-14687-1-2-1

Komisioni i ri-vlerésimit gjaté ri-vlerésimit t€ aktivitetit t€ prokurimit duke hulumtuar né website
zyrtar t&¢ SOLAXPOWER ka gjetur se modeli X3-MEGA-G2 (weblink zyrtar:
https://www.solaxpower.com/wp-content/uploads/2022/12/X3-MEGA-G2.pdf ) nuk
pérmbush specifikim teknik andaj duke hulumtuar modele té tjera t¢ SOLAXPOWER X3-
Mega, komisioni i ri-vlerésimit ka gjetur se modeli X3-MEGA-TL (weblink zyrtar:
https://www.solaxpower.com/wp-content/uploads/2020/07/X3-Mega-50-60kW-
datasheet.pdf ) pérmbush specifikimin teknik sipas paramasés té cilin OE nuk e ka
dorézuar né oferté.

P&r kété shkak, pra duke ofertuar me modelit t€ sugjeruar nga autoriteti kontaktues, operatori ekonomik u shpér-
blye me kontraté né tenderin e dyté té zhvilluar pér furnizim me solaré. Me njoftimin né aktivitetin e paré, au-
toriteti kontraktues e ka favorizuar produktin, rrjedhimisht edhe ofertuesin, duke i treguar se cilin produkt do e
pranoj késhtu duke béré edhe shkelje t€ parimeve né prokurimin publik. Madje, autoriteti kontraktues edhe ka
saktésuar modelin me emér X3-50K-TL né njoftimin pér vendim. Autoriteti kontraktues né asnjé aspekt té aktivitetit
t& prokurimit nuk mund t& diskriminoj n€ dém ose né& t& miré t& njé apo disa operatoréve ekonomiké'. Megenése
operatori ekonomik fitues njeh kompaniné dhe prodhimet e saja, atéheré &shté e dyshimt pse nuk ka ofertuar me
kété model qysh né fillim, por Eshté dashur q& autoriteti kontraktues té sugjeroj e saktésoj modelin né ményré gé
operatori té fitoj tenderin.

Kjo &shté n& kundéshtim me vet géllimin e dokumentit “Njoftimi pér vendimin e AK-s&”, sepse p&rmes kétij doku-
menti tregohet vetém pér rezultatet nga vlerésimi i ofertave dhe késhilla e vetme qé mund té jepet né kété doku-
ment Eshté e drejta pér ankesé dhe bazén ligjore pér kété veprim. Pra, autoriteti kontraktues nuk mundet té tejkaloj
kompetencat e veta dhe t'i tregoj ofertuesit brendin/modelin q& duhet t& ofertoj. Vlen t& ceket se njé veprim i tillé
&shté i paprecedent pér shkak se nuk Eshté hasur deri tani né monitorimin e prokurimit publik nga D+.

N& kété rast, vije né pah edhe njé mangési e dosjes sé tenderit, sepse autoriteti kontraktues éshté dashur té kérkoj
autorizimin nga prodhuesi, g€ déshmon se OE ka dhe mund té dorézoj solarét e invertorét. Katalogu i dorézuar
nga OE &shté i qasshém? n& internet dhe jo domosdoshmérisht déshmon se OE i ka kéto pajisje.

Po ashtu, né dosjen e tenderit, pér stafin e angazhuar nuk Eshté kérkuar qé t&€ déshmohet se punojné apo se
angazhohen nga punédhénési né projekt. Pavarésisht késaj, operatori ekonomik ka sjellé kontratat me stafin qé
duhet angazhuar né projekt, ku té gjitha kontratat kané datén e lidhjes sé kontratés por jo edhe skadimin e kon-
tratés. N& po té njéjtén oferté, operatori ekonomik ka bashkangjitur edhe listén e pagave té nxjerré nga Administra-
ta Tatimore e Kosovés (ATK]. N&se i referohemi kétij dokumenti, shohim se t& vetmit muaj g& punétorét e deklaruar
pér tu angazhuar né kété projekt jané paguar, kané gené muaji janar dhe shkurt i vitit 2023. Kjo nénkupton se pér
muaijt né vazhdim?® té njgjtit nuk kané marré paga, qé e vé né piképyetje nése kané gqené t& angazhuar né kompa-
ni. Rrjedhimisht, autoriteti kontraktues e ka pranuar ofertén pa u siguruar se kérkesa pér stafin Eshté plotésuar.

1 Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Kosovés. Ligji O4/L-042 p&r Prokurimin Publik n& Republikén e Kosovés, neni 7.2.
2 Modeli X3-60K-TL. https://cdn.enfsolar.com/z/pp/ykl60d538673cc0a/34.-SOLAX-X3-MEGA.pdf
3 Muajt mars dhe prill, sepse lista e pagave &shté nxjerré né muajin prill.

Monitorimi i prokurimit publik né ndérmarrjet publike (tetor - dhjetor 2023):

10 ® N.P.L. Kuzhina Qendrore ® K.R.U. Bifurkacioni ® K.R.U. Hidromorava ® K.R.U. Mitrovica


https://cdn.enfsolar.com/z/pp/ykl60d538673cc0a/34.-SOLAX-X3-MEGA.pdf

K.R.U. Bifurkacioni -

KRU Bifurkacioni ka ndaré 160,000.00 euro pér té ndértuar objektin e ri t& administratés dhe depos. Ndérsa,
kontrata &shté lidhur né vleré prej 151,906.20 euro me OE Pro & Co Group Sh.P.K. Kjo kontraté ka hyré né fuqi
me 23.10.2023 dhe duhet té p&rfundoj me 30.01.2024, pra rreth tre muaj kohé&zgjatje. Ky operator ka gené i vetmi
ofertues né kété tender.

TABELA 2. Operatori ekonomik ofertues dhe vlera e ofertés

Nr. Operatori ekonomik ofertues Vlera e ofertés

1. Pro & Co Group Sh.PK. 151,906.20€

e punés. Te kérkesa pér punétorét, autoriteti kontraktues ka shkruar vetém se operatori ekonomik duhet t€ déshmoj
se ka minimum tet& (8) punétoré. Por, autoriteti kontraktues pér kéta punétoré nuk ka ké&rkuar kontratat e punés
me kompaning, as déshmi nga ATK, e as déshmi té angazhimit t& punétoréve pér kété aktivitet. Njé neglizhim i
tillé nga ana e autoritetit kontraktues rrezikon procesin e zbatimit té kontratés sepse i lihet hapésiré operatorit
ekonomik gé vetém t’i vendosé disa emra né listg, kurse té njéjtit mund té mos jené fare punétoré t&€ kompanisé.
Pavarésisht se autoriteti kontraktues nuk ka béré njé kérkesé té till€, operatori ekonomik prap ka dorézuar kon-
tratat me punétorét e paragitur né listé, mirépo, té gjitha kontratat pérfundojné né dhjetor t& vitit 2023. N& anén
tjetér, kontrata me KRU Bifurkacionin ka koh&zgjatje deri né fund té€ muaijit janar 2024. Duke u bazuar né planin
dinamik, pikérisht né kété kohé pritet t& mbyllen punimet pér administratén dhe té fillojné ato pér depon e KRU
Bifurkacionit. Prandaj, mungesa e késaj kérkese minon té gjithé aktivitetin sepse pa staf t& angazhuar rregullisht
né kéto punime, kontrata nuk mund té zbatohet. Kété e ka déshmuar edhe komunikimi g€ kishim me menaxherit e
kontratés, i njéjti ka njoftuar se dinamika e zhvillimit t& punimeve &shté mjaft e ngadalshme dhe nuk dihet kur do
té pérfundojné punimet*.

Sipas platformés elektronike e-prokurimi, operatori ekonomik fitues ka 17 kontrata aktive, ku né 11 kontrata éshté
kérkuar gé té€ angazhojné punétoré pér kryerjen e punéve. Sipas dosjeve té kétyre tenderéve, i bije qé operatori
ekonomik ka né terren, duke kryer puné, rreth 263 punétoré. Ndérsa, sipas dokumente gé ka dorézuar, né listén e
stafit jané paraqitur 45 punétoré, kurse né Agjenciné pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové (ARBK)® jan& paragqi-
tur 48 punétoré t€ angazhuar né kompani. Kjo nénkupton se operatori ekonomik fitues nuk ka arritur té désh-

4 Pérgjigjja e marré pérmes e-mail me daté 21.12.2023.
5 Agjencia pér Regjistim t& Bizneseve. https://arbk.rks-gov.net/TableDetails
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mojé se do t€ angazhoj stafin e kérkuar pér kété projekt, kjo sepse nuk €shté kérkuar nga autoriteti kontraktues.
Prandaj, autoriteti gjaté draftimit t& kérkesave duhet té keté parasysh réndésiné e tyre dhe té njéjtat té jené né
pérputhje me nevojat dhe géllimin e projektit. Né njé situaté té tillg, autoriteti kontraktues do t€ duhej t& kérkonte
plotésim té ofertés, té drejté qé i garantohet me LPP. K&té situaté, autoriteti kontraktues do t& duhej ta konsideron-
te si mungesé né aplikim dhe t&é kérkonte nga operatori ekonomik t&€ marr informacione apo dokumente shtes&®.

Né dosjen e tenderit Eshté kérkuar q& inxhinieri i gjeodezisé t€ jeté i licencuar. Sipas dokumentacionit t€ dorézuar
panisé sé licencuar, pra té personit juridik dhe jo fizik. Kjo kompani, sipas licencés té [éshuar me 15.10.2020,
pérfagésohet nga F.E. dhe A.Sh., por nuk déshmon se F.E. &shté i licencuar. Sipas Udhé&zimit pér Licencimin e
Kompanive Gjeodete dhe Gjeodetéve’, béhet diferencimi né mes té gjeodetit t& licencuar dhe kompanisé s& gjeo-
detéve. Sipas kétij udhé&zimi, kushtet pér licencimin e kompanive gjeodete jané gé t& keté né marrédhénie pune
té paktén njé gjeodet té licencuar dhe njé person fizik g€ plotéson kushtet e shkollimit®, mirépo pér aq kohé sa
né licencé kompania pérfagésohet nga dy gjeodeté, nuk déshmon se cili nga ta &shté i licencuar. Duke u bazuar
né listén e stafit, pér F.E. theksohet se pozita né kompani &shté inxhinier i gjeodezisé, dhe jo gjeodet i licencuar,
ndérsa né kolonén tjetér éshté T.N. i cili mbané pozitén e gjeodetit té licencuar. Pra, operatori ekonomik nuk ka
arritur t& déshmojé se plotéson kété kérkesé t&€ autoritetit kontraktues dhe rrjedhimisht éshté dashur qé té kérkojé
informata sqaruese, si¢ e mundéson udhé&zuesi i prokurimit publik®. Megjithaté, autoriteti kontraktues ka pasur
bazé edhe té refuzoj té gjithé ofertén duke u bazuar né pozicionin e inxhinierit né kompani ku nuk theksohet se
éshté gjeodet i licencuar.

6 Komisioni Rregullativ i Republikés s& Kosovés. Rregullore 001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 38.3.

7 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Udh&zimi Administrativ (MMPH) nr. 13/2019 pér Licencimin e Kompanive Gjeodete dhe t& Gjeodetéve, neni
3.

8 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Udh&zimi Administrativ (MMPH) nr. 13/2019 pér Licencimin e Kompanive Gjeodete dhe t& Gjeodetéve.
Plotésuar/ ndryshuar nga Udhézimi Administrativ (MMPHI) nr.06/2021 pér Licencimin e Kompanive Gjeodete dhe Gjeodetéve, neni 4.1.2.

9 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Udh&zuesi nr.001/2023 p&r Prokurimin Publik, neni 10.1.

Monitorimi i prokurimit publik né ndérmarrjet publike (tetor - dhjetor 2023):
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KRU Hidromorava -

Kompania Rajonale e Ujésjellésit (K.R.U.) Hidromorava né korrik t& vitit 2023 ka publikuar njoftimin pér kontraté
pér furnizim me kimikate (klot t& gazét dhe té 18ngét) dhe permanganat kaliumi. Vlera e parashikuar pér kété pro-
ceduré ishte pércaktuar 93,960.00 euro, kurse né kété aktivitet kishin ofertuar tre operatoré ekonomiké.

TABELA 3. Operatorét ekonomiké qé ofertuan dhe vlera e ofertave

Nr. Operatorét ekonomiké ofertues Vlera e ofertés
1. Afrim Sadriu B.I. 77,875.00 €
2. Seykos Sh.PK. 79,615.00 €
3. GOE Infinitt Sh.P.K. & Light House & E-Logistics L.L.C. 82,370.00 €

Oferta mé e liré pér kété tender ishte anuluar sepse operatori ekonomik nuk kishte sjellé vertetimin e ATK né kohén
e kérkuar nga autoriteti kontraktues, késhtu edhe oferta e tij ishte refuzuar. Ndérsa, autoriteti kontraktues shpér-
bleu me kontraté operatorin e dyté mé t& liré, Seykos Sh.P.K. Vendimi pér té€ shpérblyer me kontraté kompaniné
Seykos Sh.P.K., u apelua nga grupi i operatoréve ekonomiké “Infinitt Sh.P.K. & Light House & E-Logistics L.L.C.,” dhe
aktiviteti u pezullua deri né marrjen e vendimit nga OShP.

Sipas dosjes sé tenderit, autoriteti kontraktues né mes té tjerash kishte kérkuar nga operatori ekonomik g€ té désh-
mojé se ka nj& vozités t& licencuar pér transportimin e mallrave t& rrezikshme sipas ADR (Marréveshje Evropiane pér
Transportin Nd&rkombétar t& Mallrave t& Rrezikshme Rrugore). Po ashtu, né dosje t& tenderit ishte kérkuar q& oper-
atori ekonomik t€ déshmoj t&€ dhénat teknike t€ kérkuara, duke dorézuar katalogje, manuale apo broshura. Kéto dy
kérkesa nuk jané plotésuar nga operatori ekonomik fitues, prandaj edhe Iénda ishte apeluar. Fakti q& kéto dy kérke-
sa nuk jané plotésuar &shté vértetuar nga eksperti i caktuar nga OShP, G.N., né I&ndén nr. 662/23. Po ashtu, mos
plotésimi i kétyre kérkesave &shté pranuar edhe nga vet autoriteti kontraktues, duke gené né pajtim me ekspertizén
e ekspertit t&€ OShP-sg, késhtu edhe OShP mori vendim q& ankesa t&€ aprovohet dhe IEnda té kthehet né rivlerésim.

Pas rivlerésimit té ofertave, grupi i operatoréve ekonomiké ankues u shpall fitues, ndérsa, me té njéjtén oferté,
operatori ekonomik qé fillimisht u shpall fitues, tani u shpall i papérgjegjshém pér mos plotésim té kérkesave té
autoritetit kontraktues. Zyrtari i prokurimit, s&€ bashku me zyrtarin kryesor administrativ jané té obliguar té for-
mojné njé komision pér vlerésimin e ofertave, té cilét pérbéhen nga anétaré me aftési té€ nevojshme, njohuri dhe
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pérvojé relevante me kérkesat e prokurimit®®, andaj né kété rast kjo kérkesé ligjore nuk Eshté zbatuar nga autoriteti
kontraktues, ku si rezultat i mos vlerésimit t€ duhur té ofertave, jané krijuar vonesa t€ panevojshme e pastaj kon-
trata edhe nuk &shté nénshkruar.

Komisioni gjaté vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t& tenderéve, duhet té respektojé parimet themelore té
prokurimit publik", ndér té cilat Eshté edhe obligimi qé autoriteti kontraktues duhet té trajtoj operatorét ekonomiké
né ményré té barabarté dhe jo diskriminuese™, po ashtu ofertat duhet té vlerésohen me pérpikméri me kriteret
e pércaktuara né dosje té tenderit. Mirépo né kété rast, ofertat nuk jané vlerésuar né bazé té kétyre kritereve
ligjore, e rrjiedhimisht edhe komisioni ka déshtuar t&€ kryej punén pér té cilén &shté eméruar. Prandaj, autoritetet
kontraktuese duhet t€ kené parasysh gjithmoné se zgjedhja e komisionit vlerésues duhet t€ béhet me kujdes. Kjo

edhe ményra e rregullimit ligjor, ku pér rastet mé specifike, ligji lejon q& autoritetet kontraktuese t€ angazhojné
ekspertg t& jashtém kur kérkohet njohuri dhe ekspertizé e vegant&®™.

Ky nuk &shté rasti i vetém kur si rezultat i mungesés sé profesionalizmit t& komisionit té vlerésimit, vije deri te
vonesa e déshtimi i té gjithé aktivitetit. Autoriteti kontraktues duhet té kené parasysh se secili anétar i komisionit
duhet t& nénshkruaj deklaratén nén betim, pérmes sé cilés deklaron dhe zotohet se ai/ajo do t& kryej detyrén e
vlerésimit me pérgjegjési t€ ploté né pajtim me LPP, andaj edhe né raste t€ tilla autoriteti kontraktues duhet té vé
komisionin para pérgjegjésisé. Mungesa e marrjes sé€ veprimeve t€ tilla nga autoriteti kontraktues, kontribon né
pérkeqgésimin e situatés dhe nxité komisionet gé t& mos vlerésojné ofertat sipas detyrés ngase nuk ndéshkohen.

Shpallja fitues i grupit té operatoréve ekonomik Infinitt Sh.PK. & Light House & E-Logistics L.L.C. nuk ka gené epilogu
i kétij aktiviteti, sepse operatori ekonomik Seykos ka parashtruar ankesé né OShP kundér kétij vendimi. Ankesa &shté
parashtruar me 14.12.2023, ndérsa autoriteti kontraktues vetém pak dité mé voné, ka inicuar aktivitet t& ri t& prokurimit
aktiviteti €shté zhvilluar me proceduré t& negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté™. Me daté 20.12.2023 &shté
publikuar njoftimi pér kontraté, ku me té shté shpérblyer operatori ekonomik Seykos Sh.PK., si operatorii vetém gé ka
ofertuar né kété aktivitet. Ndérsa, vlera e kontratés éshté 29,936.50 euro, me kohézgjatje dy mua.

N& kété rast, autoriteti kontraktues ka vepruar né kundéshtim me LPP-n& dhe rregulloren e prokurimit publik sepse
ankesa ka efekt pezullues®, rrjedhimisht edhe autoriteti kontraktues e ka t&€ ndaluar t€ veproj deri né marrjen e vendimit
nga ana e OShP-s&. Po ashtu, pér tu pérdorur njé proceduré e negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté, duhet

ekstreme g& &shté shkaktuar nga ngjarje & nuk ka mundur t& parashikohen me arsye nga autoriteti kontraktues®.

Bllokimi i aktivitetit né OShP nuk pérbéné rrethané valide pér t'u pérdorur kjo proceduré sepse &shté mé se e ditur
g€ nése ofertat nuk vlerésohen sipas kritereve, vendimi do té€ apelohet. Po ashtu, LPP pérjashton p&rdorimin e késaj
procedure pér rrethanat ekstreme gé krijohen nga veprimet neglizhente, ose té géllimta ose Iéshimeve té autoritetit
kontraktues”. Prandaij, autoriteti kontraktues nuk ka pasur bazg ligjore pér pérdorimin e késaj procedure.

10 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 39.5.

11 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 40.1.

12 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-042 p&r Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés, neni 7.1.

13 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 39.9.

14 Numri i prokurimit pér kété aktivitet €shté nuk ka-23-14048-1-2-5.

15 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 66.1.

16 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-042 p&r Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés, neni 35.2.1.
17 Po aty.

Monitorimi i prokurimit publik né ndérmarrjet publike (tetor - dhjetor 2023):
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K.R.U. Mitrovica -

Kompania e Ujésjellésit Rajonal Mitrovica né fillim t& vitit 2023 publikoi njoftimin pér kontraté pér sigurimin fizik
té dy objekteve (objekti gendror i K.R.U. Mitrovica - Rr. Ligenit - Suhodoll, Mitrovicg&, dhe depoja gendrore e K.R.U.
Mitrovica - Lagjja Tavnik - Mitrovicg), né vleré t& parashikuar t& kontratés 35,000.00 euro. Me kété aktivitet t&
prokurimit®, kjo ndérmarrje kishte qéllim t& kontraktonte sigurim fizik pér k&to dy objekte 24 oré né dité edhe 7 dité
né javé pér njé periudhé njé vjegare.

Fillimisht, pas kérkesave té disa operatoréve ekonomiké, autoriteti kontraktues ndryshoi vlerén e parashikuar té
kontratés, duke e rritur até pér 11,500.00 euro, pra né vleré totale 46,500.00 euro. Po ashtu, autoriteti kontraktues
hodhi poshté kérkesat né lidhje me tabelén e pérshkrimit t&€ gmimeve, né té cilén operatorét ekonomiké kérkonin
qé té kishte kategori té veganta si: orét e natés, orét e dités, orét e punés gjaté festave zyrtare, orét e punéve gjaté
ditéve té fundjavés dhe pushimit, né ményré gé té plotésohej analiza financiare e kérkuar me dosjen e tenderit.
Pérveg shtimit t& kétyre kategorive, operatorét ekonomiké kérkuan gé t&€ krijohet njé shabllon i analizés financiare,
né ményré gé té kishin mé t& lehté plotésimin e saj, duke evituar mundésiné gé plotésimi gabimisht i saj té rezul-
tonte me eliminim.

TABELA 4. P&rshkrimi i gmimeve

Nr. Pérshkrimi Njésia matése Sasia e Cmimi njési Cmimi total

oréve pa TVSh me TVSh

1. Sigurimi fizik i objektit t& Adminis-  oré pune 8760
tratés s& KUR"Mitrovica"Sh.A

2. Sigurimi fizik i objektit t& Depos sé oré pune 8760
KUR"Mitrovica"Sh.A

Ndryshimi i vlerés sé& parashikuar té kontratés u bé pérmes formularit standard pér korrigjimin e gabimeve né
njoftimet e publikuara, i cili u publikua nénté dité para mbylljes s&€ afatit pér dorézimin e ofertave. N& kété formular
nuk u shty edhe afati pér dorézimin e ofertave, ndonése kjo kérkohet me Rregulloren e Prokurimit Publik. Sipas
rregullores, né rastet kur jepen informata shtesé apo sqaruese mé pak se 10 dité nga afati i fundit pér dorézimin
e ofertave, shtyhet afati p€r tu dhéné mundési operatoréve ekonomiké t& paktén 10 dité kohé pér pérgatitjen dhe
dorézimin e ofertave.

18 Numri i aktivitetit t& prokurimit: KURM-23-250-2-2-1
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NE& kéte aktivitet t€ prokurimit morén pjesé gjashté operatoré ekonomiké, dhe autoriteti kontraktues shpérbleu me
kontraté grupin e operatoréve ekonomiké Jaguar Security Sh.P.K.; Skyfterat - LIVE Sh.PK., si oferta me e [iré né
vleré totale 40,296.00 euro.

TABELA 5. Ofertat e operatoréve ekonomiké dhe vlera e ofertave

Emri i operatorit ekonomik Vlera totale e kontratés
1. Kompania e sigurimit fizik Scorpion 44,500.80 euro
2. GEO Jaguar Security Sh.P.K.; Skyfterat LIVE Sh.P.K. 40,296.00 euro
3. MEB L.L.C 39,972.80 euro
L. M-GR Secyrity Sh.P.K. 45,552.00 euro
5. Security Code 45,552.00 euro
6. Internat Security Association Sh.P.K. 42,275.18 euro

N& lidhje me vendimin e autoritetit kontraktues pér shpérblim me kontraté t&¢ GEO Jaguar Security Sh.P.K.;
Skyfterat - LIVE Sh.P.K., u ngritén dy kérkesa pér ri-shqyrtim, nga MEB L.L.C dhe M-Gr Security Sh.PK., t&€ cilat u
hodhén poshté nga autoriteti kontraktues si t& pabazuara. Pretendimet ankimore t€ dy operatoréve ekonomiké
ishin se:

Grupi i operatoréve ekonomiké i rekomanduar pér kontraté nuk i kishte plotésuar kushtet sipas dosjes sé ten-
derit, duke ofertuar né kundérshtim me Ankesin 1, sepse ishte kérkuar t&€ jen& minimum teté punétoré me nga
176 or& pune sipas Udh&zimin Administrativ pér Caktimin e Pagés Minimale®, ku paga minimale e pércaktuar
nga AK ishte né& vleré 250.00 euro neto. Orari zyrtar nga 08:00 deri 16:00 dhe sigurimi fizik duhej té€ béhej 24
oré pér shtaté dité t& javés, né ndérrime ku duhej paguar shtesat pér puné t€ natés, fundjava dhe festa zyrtare,
duke respektuar Ligjin e Punés? i cili pérfshiné pushimet vjetore, pushimet mjekésore, punén gjaté natés, punén
jashté orarit si dhe Ligjin pér Shérbime Private t& Siguris&?.

MEB L.L.C ishte eliminuar padrejtésisht pér mungesén e Analizés Financiare, té cilin ky operator ekonomik pre-
tendoi se e kishte dorézuar s€ bashku me pérshkrimin e gmimeve.

Duke mos hartuar shabllonin e analizés financiare, ku mund t& ishte pércaktuar sakté numri i oréve té punés (orét
e rregullta, orét e natés, orét e fundjavés, orét e festave), KRU Mitrovica shkeli LPP-né i cili pércakton se autoritetet
kontraktuese duhet té pérpilojné dosje té tenderit g€ ofrojné informata pérkatése lidhur me kontraté, duke pérf-

19 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Udh&zim Administrativ (MPMS) nr. 09/2017 pér Caktimin e Pagés Minimale n& Republikén e Kosovés.
20 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 03/L-212 i Punés.
21 Gayeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-00k4 pér Shérbimet Private t& Sigurisé.

Monitorimi i prokurimit publik né ndérmarrjet publike (tetor - dhjetor 2023):
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shirg té gjitha termet dhe kushtet materiale t€ saj, procedurat e zbatueshme t&€ prokurimit, kérkesat e aplikueshme
t€ pérshtatshmérisé dhe kushtet materiale té saj.

Pas ankimimit t&€ vendimit né OShP, kjo kontraté mbeti e bllokur pér tre muaj. Paneli Shqyrtues i OShP u detyrua té
angazhojé dy eksperté shqyrtues, por ekspertiza e paré u hodh poshté pasi eksperti shqyrtues nuk béri vlerésimin
real t& gjendjes pér shkak té llogaritjeve jo t& duhura pér nxjerrjen e analizés financiare). Edhe eksperti i dyté pro-
fesional shqyrtues i cili kishte detyré gé ta pérpiloj njé analizé financiare konform kérkesave té dosjes sé tenderit
dhe si rezultat i saj t& vije deri te njé pérfundim i sakté dhe i drejté i pretendimeve ankimore, nuk dha rezultat pasi
mungonin indikatorét e matshém bazuar né kérkesat e parashtruara né dosjen e tenderit.

Vendimi i autoritetit kontraktues qé né dosjen e tenderit, konkretisht te pérshkrimii gmimeve né tabelén 4, figuronin
vetém dy kolona p&r ¢mimin e oréve té punés dhe pastaj procedimi i kétij tenderi né kété formé, ndonése iu ishte
béré e ditur nga operatorét ekonomiké se kérkohej njé shabllon i detajuar i analizés financiare, paraget njé neg-
lizhencé t€& madhe té njésisé s€ kérkesés dhe zyrés sé prokurimit t& KRU Mitrovica, gjé qé pastaj ¢oi né déshtimin
e tenderit.

P&rveg démit kryesor, qé &shté anulimi i tenderit (sepse OShP nxori vendim p&r anulim né pamundési & t& vendos
né lidhje me pretendimet ankimore), K.R.U. Mitrovica shkaktoi shpenzime t& panevojshme te operatorét ekonomiké,
té cilét shpenzuan kohé dhe mjete financiare né pérgatitjen e dokumentacionit pér ofertim, sigurim té ofertave
dhe paragqitje e ankesés né OShP.
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Te gjeturat

N.P.L. Kuzhina Qendrore ka shpérblyer me kontraté
operatorin ekonomik t& cilit, né tenderin e njgjté
paraprak té anuluar, i kishte sugjeruar se cili mod-
el i pérmbushé specifikat e kérkuara nga autoriteti
kontraktues.

K.R.U. Bifurkacioni ka rrezikuar procesin e zbatimit t&
kontratés duke mos kérkuar kontrata valide t& punés
apo marréveshje pér angazhim né kété projekt pér
punétorét e kérkuar, ku pér shkak té natyrés sé
kontratés, punétorét kané rolin esencial né zbatim
té saj.

K.R.U. Bifurkacioni ka pranuar licencé té personit juri-
dik, né kundéshtim me kérkesat e veta sepse né dosje
té tenderit kérkesa ka qené pér licencé té€ personit
fizik (gjeodet i licencuar dhe jo kompani gjeodete e
licencuar).

Monitorimi i prokurimit publik né ndérmarrjet publike (tetor - dhjetor 2023):
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K.R.U. Hidromorava ka inicuar aktivitet té ri té
prokurimit me proceduré té negociuar, pér [Endén e
nj€jté e cila &shté apeluar né OShP dhe pér t€ cilén
ende nuk &shté marré vendim nga OShP.

KRU Hidromorava ka déshtuar té vlerésoj ofertat e
operatoréve ekonomiké sipas kérkesave, késhtu filli-
misht e shpalli fituese ofertén e operatorit ekonomik
té cilén né vendimin e dyté e shpalli t&€ papérgjeg-
jshme, pér ofertén e njgjté.

Pér shkak t&€ mungesés sé saktésimit té kérkesave,
K.R.U. Mitrovica béri t&€ pamundur vlerésimin e ofer-
tave dhe ¢oi né bllokim t& aktivitetit t& prokurimit deri
né anulimi nga OShP-ja.



Rekomandimet

Autoritetet kontraktuese (ndérmarrjet publike né kété
rast) duhet t& jené t& kujdesshme né hartimin e kérke-
save né dosje té tenderit, sepse kérkesat duhet té
sigurojné autoritetin se operatori ekonomik fitues ka
kapacitetet e nevojshme pér pérmbushje té kontratés.

Autoritetet kontraktuese t€ ndjekin me pérpikméri
kriteret né dosje té tenderit t€ cilat i kan& vendosur
paraprakisht.

Autoritetet kontraktuese t€ mos shpérblejné me
kontraté operatorét ekonomiké qé nuk kané pérm-
bushur kérkesat gé autoriteti ka vendosur né dosje
té tenderit.

Autoritetet kontraktuese t€ mos tejkalojné kompeten-
cat e veta duke dhéné indikacione q& né njé formé
favorizojné njé operatoré ekonomiké.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) t&
parasheh né legjislacionin sekondar masa ligjore
specifikisht pér komisionet e vlerésimit té cilét nuk
kryejné obligimin e tyre sipas kérkesés ligjore.

Autoritetet kontraktuese té pércaktojné persona
té pérgjegjshém dhe profesionisté né komisione té
vlerésimit dhe t€ merren masa ndaj atyre gé vepro-
jné kundér deklaratés nén betim.

Autoritetet kontraktuese t&€ mos pérdorin proce-
durén e negociuar pa publikim té njoftimit p&r kon-
traté, nése pér té njéjtén nuk ekzistojné rrethana e
parapara me LPP.
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