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Uvod

Demokratija Plus (D+) je nastavila sa praéenjem javnih nabavki u lokalnim i regionalnim javnim preduzeéima.
Javna preduzeéa, kao i druge budZetske organizacije, rade po Zakonu o javnim nabavkama (ZJN) kada ugovara-
ju privredne subjekte za rad, usluge i snabdevanje, pa se analiza tendera bazira na ovom zakonu i podzakonskim
aktima koji proizilaze iz ovog zakona.

Ovo je Cetvrti izvestaj o pracenju javnih nabavki u javnim preduzeéima, koji obuhvata izvestajni period oktobar-de-
cembar 2023. godine. U ZiZi izvestaja se nalaze Cetiri preduzeéa LJP Centralna kuhinja, RVK Bifurkacioni, RVK
Hidromorava, i RVK Mitrovica. Pragenje aktivnosti ovih preduzeéa je vaino, polazeéi od uloge koju ova preduzeéa
imaju u pruzanju javnih usluga gradanima. Uglavnom, oblasti koje pokrivaju ova preduzeéa su snabdevanje

vodom za piée i snabdevanje obrocima za decu, privredne subjekte i gradane.
Ovaj izvestaj obuhvata Eetiri tendera, i to: 1) nabavka i ugradnja solarnih panela u Centralnoj kuhinji; 2) izgradnja

objekta administracije i skladista u RVK Bifurkacioni; 3) snabdevanje hemikalijama (gasni i te&ni hlor) i kalijum
permanganatom; i 4] fizicko obezbedenje dva objekta RVK Mitrovica.
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Metodologija

IstraZivanje za potrebe ovog izvestaja je pocelo od odabira aktivnosti nabavke preko elektronske plat-
forme e-nabavka. Izbor je zasnovan na nekoliko pokazatelja, kao $to su: predvidena vrednost tendera,
predmet nabavke, ponavljanje aktivnosti i postupak u kome se sprovodi aktivnost nabavke.

Nakon toga, D+ je dostavio zahteve za pristup javnim dokumentima onim naruciocima koji su izabrani
da budu deo izvestaja. Zahtevi za ovim dokumentima su zasnovani na zakonu o pristupu javnim do-

kumentima.

Ovi dokumenti su analizirani sa stanovista pravila javnih nabavki definisanih propisima iz ove oblasti
a izvestaj je poslat na itanje naruciocima, pre objavljivanja.

Pragenje javnih nabavki u javnim preduzeéima: (oktobar - decembar 2023):
® LJP Centralna kuhinja ® RVK Bifurkacioni ® RVK Hidromorava ¢ RVK Mitrovica



LJP Centralna kuhinja -

Centralna kuhinja je sprovela drugu aktivnost nabavke koja se odnosi na nabavku i montazu solarnih panela.
Prva aktivnost je otkazana zbog problema u oceni ponuda i usled izjavljivanja Zalbe TRN-u. Nekoliko dana nakon
otkazivanja, objavljeno je obavestenje o novom ugovoru sa istim predmetom nabavke. U drugoj aktivnosti su svoju
ponudu podnela tri privredna subjekta, koja su podnela ponudu i u prvoj aktivnosti, ali po veoma niskim cenama.
Takode, predvidena vrednost je ostala ista, odnosno 36,000.00 evra.

TABELA 1. Privredni subjekti i ukupna vrednost ponuda

Br. Privredni subjekti ponudaéi Vrednost ponuda
1. Jaha Solar PN. 22,472.04 €
2. RA-TA Sh.P.K. 24,345.90 €
3. N.T.Sh. Elen 26,984.22 €
L. Unisolar L.L.C. 28,99910 €

Najjeftiniju ponudu za ovu aktivnost dostavio je privredni subjekat Jaha Solar P.N., ali je ovaj subjekat diskvalifiko-
van jer katalog nije sadrzao specifikacije koje su narucioci zahtevali za solarne panele.

Uspesan privredni subjekat u sklopu druge aktivnosti, N. T. Sh. Elen je za isti predmet podneo ponudu na prvom
tenderu u iznosu od 35,478.65 evra ili skoro 9,000.00 evra skuplju za proizvode sa istim specifikacijama. U prvoj
aktivnosti je subjekat N.T.Sh. Elen diskvalifikovan jer nije ispunjavao tehnidke zahteve u vezi sa inverterom (pozicija
2.1). U obavestenju o odluci narugioca, isti ga je obavestio da model koji je subjekat dostavio ne ispunjava tehnigku
specifikaciju, medutim, u ovom obavestenju je predlozio drugi model koji ispunjava kriterijume i priloZio je link za
isti.
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FOTOGRAFIJA 1: Obavestenje o odluci naruéioca od dana 17. 08. 2023. godine za tender pod brojem nabavke
KOQ-22-14687-1-2-1

Komisija za ponovnu ocenu je tokom ponovne ocene aktivnosti nabavke, istraZivanjem na zvanicnoj
internet stranici SOLAXPOWER nasla da model X3-MEGA-G2 (zvanican internet link: https:/www.
solaxpower.com/wp-content/uploads/2022/12/X3-MEGA-G2.pdf ) ne ispunjava tehnicku specifik-
aciju, dok istraZivanjem drugih modela SOLAXPOWER X3-Mega, komisija za ponovnu ocenu
nalazi da _X3-MEGA-TL model (zvanican internet link: https://www.solaxpower.com/wp-content/
uploads/2020/07/X3-Mega-50-60k W-datasheet.pdf) ispunjava tehnicku specifikaciju predmera i pre-
dracuna, koje PS nije podneo u svojoj ponudi.

Iz tog razloga, time $to je ponudio model koji je naruéilac predloZio, privredni subjekat je nagraden ugovorom
na drugom raspisanom tenderu za nabavku solarnih panela. Obavestenjem u prvoj aktivnosti, narucilac je fa-
vorizovao proizvod, a samim tim i ponudaca, pokazujuéi mu koji proizvod ée prihvatiti, time krSeéi principe javnih
nabavki. Stavie, narudilac je u obavestenju o odluci precizirao i model pod nazivom X3-50K-TL. Narug&ilac ne sme
diskriminisati ni u jednom aspektu aktivnosti nabavke jednog ili vise privrednih subjekata na stetu ili u korist . Pos-
to uspesan privredni subjekat poznaje kompaniju i njene proizvode, onda je sumnijivo zasto nije na samom pocetku
ponudio upravo ovaj model, veé je narucilac morao da predloZi i precizira model, da bi subjekat dobio tender.

Ovo je u suprotnosti sa svrhom dokumenta ,,Obavestenje o odluci naruéioca”, imajuéi u vidu da ovaj dokument
prikazuje samo rezultate procene ponuda i jedini savet koji se moze dati u ovom dokumentu je pravo na Zalbu i
pravni osnov za ovakvo postupanje. Dakle, narugilac ne moZe prekoraditi svoja ovladéenja i dati ponudadu marku/
model za koji treba da podnese svoju ponudu. Vredi napomenuti da je ovakav postupak bez presedana jer se do
sada nije susreo u praéenju javnih nabavki od strane D+.

U ovom sluéaju dolazi do izraZaja jo$ jedan nedostatak tenderskog dosijea, imajuéi u vidu da je naruéilac morao
da trazi ovlaséenje od proizvodaca, sto dokazuje da PS poseduje i da mozZe da isporudi solarne panele i invertore.
Katalog koji je dostavio PS je dostupan? na internetu i ne dokazuje nuzno da PS ima ove uredaje.

Takode, tenderski dosije ne zahteva da se za angaZovano osoblje dokaze da rade ili da ih je poslodavac angazovao
na ovom projektu. Uprkos tome, privredni subjekat je predocio ugovore sa osobljem koje treba angazovati na pro-
jektu, gde svi ugovori nose datum zakljuéenja ugovora ali ne i njegovog isteka. U istoj ponudi, privredni subjekat je
priloZio i platni spisak koji je izdala Poreska uprava Kosova (PUK]. Ako se pozovemo na ovaj dokument, vidimo da
su jedini meseci za koje su radnici prijavljeni kao angaZovani na ovom projektu bili januar i februar 2023. godine.
To znadi da za naredne mesece?® isti nisu primali zarade, $to dovodi u pitanje da li su bili angaZovani u ovoj kom-
paniji. Poslediéno, naruéilac je prihvatio ponudu a da nije osigurao da je ispunjen zahtev obezbedivanja osoblja.

1 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon O4/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 7.2.
2 Model X3-50K-TL. https://cdn.enfsolar.com/z/pp/ykl60d538673cc0a/34.-SOLAX-X3-MEGA.pdf
3 Meseci mart i april, jer je platni spisak izdat meseca aprila.

Pragenje javnih nabavki u javnim preduzeéima: (oktobar - decembar 2023):
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RVK Bifurkacioni -

RVK Bifurkacioni je izdvojio 160,000.00 evra za izgradnju novog objekta administracije i skladista. Sa druge strane
je zakljuéen ugovor u vrednosti od 1561,906.20 evra sa PS Pro & Co Group Sh.P.K. Ovaj ugovor je stupio na snagu
23.10.2023 i istice 30.01.202Y, dakle traje oko tri meseca. Ovaj subjekat je bio jedini ponudac na ovom tenderu.

TABELA 2. Uspesni privredni subjekti i vrednost ponuda

Br. Uspesan ponudaé Vrednost ponude

1. Pro & Co Group Sh.PK. 151,906.20€

Zahtevi navedeni u ovom tenderu koji uslovljavaju izvodenje radova odnose se na osoblje i opremu za rad. U
zahtevu koji se odnosi na radnike, naruéilac je samo napisao da privredni subjekt mora dokazati da ima na-
jmanje osam (8) radnika. Medutim, za ove radnike, narudilac nije traZio ugovore o radu sa kompanijom, niti
dokaze od PUK-a, niti dokaze o angazovanju radnika u ovoj aktivnosti. Ovakav nemar narucioca ugrozava
proces realizacije ugovora jer ostavlja prostor privrednom subjektu da na listu stavi samo neka imena, a da
isti moZda uopste nisu zaposleni u kompaniji. | pored toga $to narucilac nije postavio takav zahtev, privredni
subjekat je ponovo podneo ugovore sa radnicima navedenim na spisku, medutim, svi ugovori isti¢cu decembra
2023. godine. S druge strane, ugovor sa RVK Bifurkacioni traje do kraja januara 2024. godine. Na osnovu plana
dinamike radova, upravo u ovo vreme se ocekuje zavrsetak radova na zgradi administracije i pocetak radova
na zgradi skladista RVK Bifurkacioni. Dakle, nepostojanje ovog zahteva podriva celokupnu aktivnost jer bez
redovnog angazovanja osoblja na ovim radovima, ugovor ne moze biti realizovan. To je dokazala i komunikacija
koju smo imali sa menadzerom ugovora, koji je najavio da je dinamika realizacije radova priliéno spora i da se
ne zna kada ée radovi biti zavrseni*.

Prema elektronskoj platformi za e-nabavke, uspesan privredni subjekat ima 17 aktivnih ugovora, sa time da je u
11 ugovora trazeno angazovanje radnika za izvodenje radova. Prema dosijeima ovih tendera, ispada da privredni
subjekat ima na terenu oko 263 radnika koji izvode radove. Medutim, prema dokumentima koje je dostavio, spisak
zaposlenih navodi 45 radnika, dok je u Agenciji za privredne registre Kosova (APRK])® predo&eno 48 radnika an-
gazovanih u kompaniji. To znaéi da uspesan privredni subjekat nije uspeo da dokaze da ée angazovati potrebno
osoblje za ovaj projekat, jer to nije zahtevao naruéilac. Dakle, nadlezni organ pri sastavljanju zahteva uvek treba
da ima u vidu njihov znacaj i daisti bude u skladu sa potrebama i svrhom projekta. U takvoj situaciji, narucilac bi

4 Odgovor primljen elektronskom postom dana 21.12.2023.
5 Agencija za privredne registre. https://arbk.rks-gov.net/TableDetails
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morao da zahteva dopunu ponude, pravo zagarantovano ZJN-om. Naruéilac bi takvu situaciju trebalo da smatra
nedostatkom u prijavi i da zatraZi od privrednog subjekta da pribavi dodatne informacije ili dokumenta®.

Tenderski dosije zahteva da inZenjer geodezije bude licenciran. Prema dokumentaciji koju je dostavio privredni
subjekat, geodeta angazovan na ovom tenderu je F.E., ali je isti predocio licencu licencirane kompanije, dakle
pravnog a ne fizickog lica. Ovu kompaniju, prema licenci izdatoj 15.10.2020. godine, zastupa F.E. i A.Sh., ali ne
dokazuje da je F.E. licenciran. Prema Smernicama za licenciranje geodetskih kompanija i geodeta’, pravi se razlika
izmedu licenciranog geodeta i kompanije geodeta. Prema ovom uputstvu, uslovi za licenciranje geodetskih kom-
panija podrazumevaju da su zasnovali radni odnos sa najmanje jednim licenciranim geodetom i jednim fizi¢kim li-
cem koje ispunjava uslove obrazovanja®, ali sve dok firmu u licenci zastupaju dvoje geodeta, ovo ne dokazuje ko od
njih ima licencu. Na osnovu spiska osoblja, za F.E. stoji da u kompaniji radi na radnom mestu inzenjera geodezije, a
ne da je licencirani geodeta, dok je u drugoj koloni T.N. na funkeciji licenciranog geodete. Dakle, privredni subjekat
nije uspeo da dokaZe da ispunjava ovaj zahtev narudioca i poslediéno je morao da potrazi dodatne informacije,
§to je moguée u skladu sa smernicama o javnim nabavkama®. Medutim, naruéilac je imao osnova da odbije celu
ponudu na osnovu pozicije inZenjera u kompaniji, imajuéi u vidu da nije navedeno da je licencirani geodeta.

6 Regulatorna komisija Republike Kosovo. Uredba 001/2022 o javnim nabavkama, Elan 38.3.

7 SluZbeni list Republike Kosovo. Administrativno uputstvo (MZSPP) br. 13/2019 o licenciranju geodetskih kompanija i geodeta, &lan 3.

8 Sluzbeni list Republike Kosovo. Administrativno uputstvo (MZSPP) br. 13/2019 o licenciranju geodetskih kompanija i geodeta. lzmenjeno/dopunjeno
Administrativnim uputstvom (MZSPPI) br. 06/2021 o licenciranju geodetskih kompanija i geodeta, &lan 4.1.2.

9 Regulatorna komisija za javne nabavke. Smernice br. 001/ 2023 o javnim nabavkama, &lan 10.1.
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RVK Hidromorava -

Regionalna vodovodna kompanija (RVK] Hidromorava je jula 2023. godine objavila obavestenje o ugovoru za
snabdevanje hemikalijama (gasoviti i teni hlor]) i kalijum permanganatom. Predvidena vrednost ovog postupka
iznosila je 93,960.00 evra, dok su tri privredna subjekta podnela svoje ponude u ovoj aktivnosti nabavke.

TABELA 3. Privredni subjekti koji su podneli svoje ponude i vrednost ponuda

Br. Privredni subjekti ponudaéi Vrednost ponude
1. Afrim Sadriu B.l. 77,875.00 €
2. Seykos Sh.P.K. 79,615.00 €
3. GOE Infinitt Sh.P.K. & Light House & E-Logistics L.L.C. 82,370.00 €

Najjeftinija ponuda za ovaj tender je ponistena jer privredni subjekat nije dostavio potvrdu PUK-a naruéiocu u
trazenom roku, pa je i njegova ponuda odbijena. Sa druge strane, narudéilac je dodelio ugovor drugom najjef-
tinijem subjektu, Seykos Sh.P.K. Na odluku da se ugovor dodeli kompaniji Seykos Sh.P.K. Zalbu je izjavila grupa
privrednih subjekata ,Infinitt Sh.PK. & Light House & E-Logistics L.L.C.,” te je aktivnost obustavljena sve do odluke
TRN-a.

Prema tenderskom dosijeu, narucilac je, izmedu ostalih, trazio od privrednog subjekta da dokaze da ima licenciro-
nog voza&a za prevoz opasnih materija po ADR (Evropski sporazum o medunarodnom drumskom prevozu opasnih
materija). Takode, u tenderskom dosijeu je traZeno da privredni subjekat dokaZe traZene tehni¢ke podatke, do-
stavljanjem kataloga, priruénika ili brosura. UspeSan privredni subjekat nije ispunio ova dva zahteva, zbog ¢ega
je u ovom predmetu izjavljena zalba. éinjenicu da ova dva uslova nisu ispunjena potvrdio je stru¢njak koji je TRN
dodelio za rad na ovom predmetu G.N., u predmetu br. 662/23. Takode, neispunjavanje ovih zahteva je priznao i
sam naruéilac, imajuéi u vidu da je bio saglasan sa ekspertizom struénjaka TRN-a, te je TRN doneo odluku da se
Zalba usvoji i da se predmet vrati na ponovno razmatranje.

Nakon ponovne ocene ponuda, grupa privrednih subjekata koja je izjavila Zalbu je proglasena za uspesnog
ponudaca, dok je sa istom ponudom privredni subjekat koji je prvobitno proglasen uspes$nim ponudacem sada
proglasen neodgovarajuéim usled neispunjavanja uslova narucioca. Sluzbenik za nabavke, zajedno sa glavnim
administrativnim sluzbenikom, je duZan da obrazuje konkursnu komisiju, koju &ine ¢lanovi sa potrebnim vestina-
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ma, znanjem i iskustvom relevantnim za uslove nabavke™, te u ovom slu¢aju ovaj zakonski zahtev nije sproveden od
strane naruciocima, te je usled neodgovarajuée ocene ponuda doslo do nepotrebnih zakasnjenja, te sam ugovor
nije potpisan.

Komisija, prilikom ocenjivanja, pregleda i uporedivanja ponuda, mora da ispostuje osnovne principe javnih nabavki',
medu kojima je i obaveza da naruéilac mora tretirati privredne subjekte jednako i nediskriminatorno®, ponude se takode
moraju precizno vrednovati prema kriterijumima definisanim u tenderskom dosijeu. Medutim, u ovom slucaju, ponude nisu
ocenjivane na osnovu ovih zakonskih kriterijuma, te samim tim komisija nije uspela da obavi posao za koji je imenovana.

Stoga, narudioci uvek treba da imaju na umu da izbor konkursne komisije treba da bude obavljen pazljivo. Razlog
je taj sto se preko ove komisije bira privredni subjekat koji e realizovati ugovor, §to znaéi da ceo proces od sada
pa nadalje zavisi od odluke komisije. Da je uloga ove komisije veoma znacajna dokazuje i nacin pravnog uredenja,
gde u specifi¢nim sluéajevima zakon dozvoljava naruéiocima da angazuju spoljne struénjake kad god trebaju
posebna znanja i struénost®.

Ovo nije jedini slucaj kada, usled neprofesionalnosti konkursne komisije, cela aktivnost kasni i propada. Narucilac
mora imati u vidu da svaki ¢lan komisije mora potpisati izjavu pod zakletvom, kojom izjavljuje i kojom se obave-
zuje da ée zadatak ocenjivanja obavljati sa punom odgovorno$éu u skladu sa ZJN, pa éak i u takvim sluéajevima
narucilac mora pozvati komisiju na odgovornost. Nepreduzimanje ovakvih radnji od strane narucioca doprinosi
pogorsanju situacije i podstice komisije da ne ocenjuju ponude po duznosti jer se ne kaZnjavaju.

Proglasenje grupe privrednih subjekata Infinitt Sh.PK. & Light House & E-Logistics L.L.C. za uspeSnog ponudaca,
nije bio epilog ove aktivnosti, posto je privredni subjekat Seykos izjavio Zalbu TRN-u na ovu odluku. Zalba je pod-
neta 14.12.2023. godine, dok je naruéilac samo nekoliko dana kasnije pokrenuo novu aktivnost nabavke sa istim
predmetom, odnosno nabavku hemikalija (gasoviti i teéni hlor) i kalijum permanganata, samo §to je ovaj put aktiv-
nost sprovedena kroz pregovaraéki postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru™. Dana 20.12.2023. godine
objavljeno je obavestenje o ugovoru, kojim je ugovor dodeljen privrednom subjektu Seykos Sh.P.K., kao jedinom
subjektu koji je podneo svoju ponudu u ovoj aktivnosti. Sa druge strane, vrednost ugovora je iznosila 29,936.50
evra, sa rokom trajanja od dva meseca.

U ovom sluéaju, naruéilac je postupio u suprotnosti sa ZJN-om i uredbom o javnim nabavkama jer Zalba ima
suspenzivno dejstvo®™, dakle, naruéiocu je zabranjeno da postupa do donosenja odluke TRN-a. Takode, da bi se
koristio pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru, moraju postojati odredeni zakonski uslovi
predvideni ZUN-om. Ovaj slu€aj nije imao veze sa bilo kakvim objektivnim i obaveznim tehnic¢kim ili umetnickim
razlogom, nije imao veze sa pravima intelektualne ili industrijske svojine, niti sa bilo kakvim ekstremnim hitnim
stanjem izazvanim dogadajima koje naruéilac opravdano ne moze predvideti'.

Blokiranje aktivnosti u TRN-u ne predstavlja valjanu okolnost za koriséenje ovog postupka, jer je poznato da Ce,
ukoliko ponude ne budu ocenjene po kriterijumima, biti uloZena Zalba na odluku. Takode, ZJN iskljuéuje koriséenje
ovog postupka za ekstremne okolnosti koje su nastale nemarom ili namernim radnjamai ili propustima naruéioca”.
Dakle, naruéilac nije imao pravni osnov da koristi ovaj postupak.

10 Regulatorna komisija za javne nabavke. Smernice br. 001/ 2022 o javnim nabavkama, &lan 39.5.

11 Regulatorna komisija za javne nabavke. Smernice br. 001/ 2022 o javnim nabavkama, &lan 40.1.

12 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 7.1.

13 Regulatorna komisija za javne nabavke. Uredba br. 001/ 2022 o javnim nabavkama, &lan 39.9.

14 Broja nabavke za ovu aktivnost nema -23-14048-1-2-5.

15 Regulatorna komisija za javne nabavke. Uredba br. 001/ 2022 o javnim nabavkama, &lan 66.1.

16 SluZbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 35.2. 1.
17 Ibid.

Pragenje javnih nabavki u javnim preduzeéima: (oktobar - decembar 2023):
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RVK Mitrovica -

Regionalna vodovodna kompanija Mitrovica je pocetkom 2023. godine objavila obavestenje o ugovoru za fizicko
obezbedenje dva objekta (centralni objekat RVK Mitrovica - Ul. Jezero - Suvi Do, Mitrovica, i centralni magacin
RVK Mitrovica - Naselje Tavnik - Mitrovica), predvidene vrednosti ugovora od 35,000.00 evra. Ovom aktivno$éu
nabavke™, ova kompanija je nameravala da ugovori fizicko obezbedenje za ova dva objekta 24 sata dnevno i 7
dana u nedelji na period od godinu dana.

Prvobitno, nakon zahteva nekolicine privrednih subjekata, narucilac je promenio predvidenu vrednost ugovora,
povecavsi je za 11,500.00 evra, odnosno u ukupnoj vrednosti od 46,500.00 evra. Takode, narucilac je odbio zahteve
u vezi tabele opisa cena, u kojoj su privredni subjekti traZili da postoje posebne kategorije kao $to su: sati rada u
noénoj smeni, sati rada u dnevnoj smeni, sati rada tokom sluzbenih praznika, sati rada tokom vikenda i prazniénih
dana, kako bi se dopunila finansijska analiza traZena tenderskim dosijeom. Pored dodavanja ovih kategorija,
privredni subjekti su zahtevali da se napravi obrazac finansijske analize, kako bi se olak$alo njeno popunjavanje,
izbegavajuéi moguénost da njegovo netaéno popunjavanje dovede do eliminacije.

TABELA 4. Opis cena

Merna jedinica Broj sati Jediniéna Ukupna cena
cenabez saPDV-om
PDV-a
1. Fizicko obezbedenje objekta admin- Sati rada 8760
istracije RVK ,Mitrovica® Sh.A
2. Fizicko obezbedenje objekta sk- Sati rada 8760

ladista RVK ,Mitrovica® Sh.A

Promena procenjene vrednosti ugovora nacinjena je putem standardnog obrasca za ispravku gresaka u objavl-
jenim obavestenjima, koji je objavljen devet dana pre isteka roka za podnosenje ponuda. Na ovom obrascu nije ni
odloZen rok za dostavljanje ponuda, iako je to propisano Uredbom o javnim nabavkama. Prema uredbi, u slué¢a-
jevima kada se dodatne informacije ili pojasnjenja daju manje od 10 dana od roka za podnos$enje ponuda, rok se
odlazZe da bi se privrednim subjektima dalo najmanje 10 dana vremena da pripreme i dostave ponude.

18 Broj aktivnosti nabavke: KURM-23-250-2-2-1
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U ovoj aktivnosti nabavke ucestvovalo je Sest privrednih subjekata, a narucilac je dodelio ugovor grupi privrednih
subjekata Jaguar Security Sh.P.K.; Skyfterat - LIVE Sh.P.K., kao najjeftinijoj ponudi ukupne vrednosti od 40,296.00
evra.

TABELA 5. Ponude privrednih subjekata i vrednost ponuda

Br. Naziv privrednog subjekta Ukupna vrednost ugovora
1. Kompanija za fizicko obezbedenje Scorpion 44,500.80 evra
2. GEO Jaguar Security Sh.P.K.; Skyfterat LIVE Sh.P.K. 40,296.00 evra
3. MEB L.L.C 39,972.80 evra
L. M-GR Secyrity Sh.P.K. 45,552.00 evra
5. Security Code 45,552.00 evra
6. Internat Security Association Sh.P.K. 42,275.18 evra

U vezi sa odlukom naruéioca da se ugovor dodeli kompaniji GPS Jaguar Security Sh.PK.; Skyfterat - LIVE Sh.P.K.,
podneta su dva zahteva za ponovno razmatranje, MEB L.L.C i M-Gr Security Sh.P.K., koje je naruéilac odbio kao
neosnovane. Zalbeni navodi oba privredna subjekta bili su sledeéi:

Grupa privrednih subjekata preporucena za ugovor nije ispunila uslove prema tenderskom dosijeu,
tako $to je podnela svoju ponudu u suprotnosti sa Aneksom 1, jer je prema Administrativnom uputstvu za
odredivanje minimalne zarade trazeno najmanje osam radnika sa po 176 sati rada®, gde je minimalna
zarada koju je odredio naruéilac iznosila 250.00 evra neto. Sluzbeno radno vreme od 08.00 do 16.00 Easo-
va i fizicko obezbedenje morali su da se obavljaju 24 ¢asa dnevno, sedam dana u nedelji, u smenama u
kojima su se isplaéivale naknade za noéni rad, rad vikendom i na dane praznika, shodno Zakonu o radu®
sto obuhvata godignji odmor, bolovanje, noéni rad, prekovremeni rad kao i Zakon o uslugama privatnog
obezbedenja?'.

MEB L.L.C je nepravedno eliminisan zbog nedostatka finansijske analize, za koju je ovaj privredni operater
tvrdio da je dostavio zajedno sa opisom cene.

19 SluZbeni list Republike Kosovo. Administrativno uputstvo (MRSZ) br. 09/2017 o odredivanju minimalne zarade u Republici Kosovo.
20 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 03/L-212 o radu.
21 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. Ot / L-O0k4 o uslugama privatnog obezbedenja.

Pragenje javnih nabavki u javnim preduzeéima: (oktobar - decembar 2023):
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Nesastavljanjem obrasca finansijske analize, gde se mogao taéno utvrditi broj sati rada (redovno, noéno, vikend,
prazni&no), RVK Mitrovica je prekrSila ZJN, koji propisuje da narudioci moraju da sastave tendersku dokumentaci-
ju, u kojoj &e pruziti relevantne informacije o ugovoru, ukljucujuéi sve njegove materijalne odredbe i uslove, primen-
ljive postupke nabavke, primenljive uslove podobnosti i njegove materijalne uslove.

Nakon Zalbe na odluku TRN-a, ovaj ugovor je ostao blokiran tri meseca. Komisija TRN-a je bila prinudena da an-
gazuje dva struénjaka za razmatranje, ali je prva ekspertiza odbacena posto struc¢njak za razmatranje nije nacinio
realnu procenu stanja, usled neodgovarajuéih proraduna prilikom sastavljanja finansijske analize). Cak ni drugi
struéni stru¢njak za razmatranje, koji je imao duznost da sastavi finansijsku analizu u skladu sa zahtevima ten-
derskog dosijea i da posledi¢no donese tacan i pravi¢an zaklju€¢ak o Zalbenim navodima, nije dao rezultate jer su
nedostajali merljivi pokazatelji na osnovu zahteva predocenih u tenderskom dosijeu.

Odluka narucioca da u tenderskom dosijeu, taénije u opisu cena u tabeli 4, figuriraju samo dve kolone za cenu
sati rada i da se onda ovaj tender nastavi u ovom obliku, iako je privrednim subjektima saopsteno da treba da
podnesu detaljan obrazac finansijske analize, zapravo predstavlja veliki nemar jedinice koja je podnela zahtev i
kancelarije za nabavke RVK Mitrovica, koji je u konacnici doveo do neuspeha tendera.

Pored glavne $tete, §to je otkazivanje tendera (jer je TRN doneo reSenje o ponistenju u nemoguénosti odluéivanja o
Zalbenim zahtevima), RVK Mitrovica je priginio nepotrebne trodkove privrednim subjektima, koji su potroSili vreme
i finansijska sredstva da pripreme dokumentaciju za svoju ponudu, koji su podneli obezbedenje ponuda i izjavili
Zalbu TRN-u.
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Nalazi

LJP Centralna kuhinja je dodelila ugovor privrednom
subjektu kome je na istom prethodno ponistenom
tenderu predloZila koji model ispunjava specifikacije
koje je traZio narucilac.

RVK Bifurkacioni je ugrozio proces realizacije ugov-
ora tako $to nije zahtevao validne ugovore o radu ili
ugovore o angazovanju na ovom projektu za trazene
radnike, imajuéi u vidu da zbog prirode ugovora,
radnici imaju sustinsku ulogu u njegovoj realizaciji.

RVK Bifurkacioni je prihvatio licencu pravnog lica,
suprotno sopstvenim zahtevima, imajuéi u vidu da je
tenderski dosije navodio zahtev za licencu fizickog
lica (licencirani geodet, a ne licencirana geodetska
kompanija).

Praéenje javnih nabavki u javnim preduzeéima: (oktobar - decembar 2023):

® LJP Centralna kuhinja ® RVK Bifurkacioni ® RVK Hidromorava ¢ RVK Mitrovica

RVK Hidromorava je pokrenula novu aktivnost
nabavke po pregovarackom postupku, za isti pred-
met na koji je uloZena Zalba TRN-u, o kojoj TRN jos
uvek nije doneo odluku.

RVK Hidromorava nije uspeo da oceni ponude
privrednih subjekata u skladu sa zahtevima, pa je
prvobitno proglasio uspesnom ponudu privrednog
subjekta koga je u drugoj odluci proglasio neodgov-
arajuéim za istu ponudu.

Usled nedovoljnog preciziranja zahteva, RVK Mitro-
vica je onemoguéila ocenu ponuda i dovela je do
blokiranja aktivnosti nabavke do otkazivanja od
strane TRN-a.



Preporuke

Narugioci (u ovom sludaju javna preduzeéa)
moraju biti pazljivi u sastavljanju zahteva u ten-
derskom dosijeu, jer zahtevi moraju da obezbe-
de narudiocu da uspesan privredni subjekat
ima neophodne kapacitete da ispuni ugovor.

Narucioci treba striktno da postuju kriterijume
tenderskog dosijea, koje su prethodno odredili.

Naruéioci ne treba da dodeljuju ugovore
privrednim subjektima koji nisu ispunili zahteve
koje je narucilac postavio u tenderskom dosijeu.

Narudioci ne bi trebalo da prekorace svoja
ovlaséenja davanjem indikacija koje na neki
nacin favorizuju privrednog subjekta.

Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN]
treba da predvidi u podzakonskim aktima za-
konske mere posebno za konkursne komisije
koje ne ispunjavaju svoje obaveze u skladu sa
zakonskim zahtevima.

Naruéioci treba da imenuju odgovorna i struéna
lica u komisijama za ocenjivanje i da preduzmu
mere protiv onih koji postupaju u suprotnosti sa
izjavom koju su polozili pod zakletvom.

Narudioci ne bi trebalo da koriste pregovaracki
postupak bez objavljivanja obavestenja o ugov-
oru kada ne postoje okolnosti koje dozvoljavaju
koriséenje ovog postupka shodno ZJN-u.

www.dplus.org n



Finansira d Democracy
Evropska Unija |, Plus




	_Hlk154129284
	_Hlk154129341
	_Hlk154129347
	_Hlk154129384
	_Hlk154129393
	_Hlk154129399

