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KO m pe n Si mi Kushtetuta e Republikés sé Kosovés bazohet
né parimet e barazisé para ligjit té té gjithé indi-

o0 vidéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave
pe r p e rso n q t dhe lirive themelore té njeriut, t& pranuara ndér-
kombétarisht, si dhe né mbrojtjen e t& drejtave

QL dhe né& pjesémarrjen e t& gjitha komuniteteve

pa ra p I egl I k d h e dhe pjesétaréve té tyre'. Té drejtat themelore
oo té personave me aftési té kufizuara, pérveg me
tet ra p I e gj I k n g q Kushtetutg, jané t& garantuara edhe me shumé
akte ndérkombétare té cilat gjejné zbatim né
Kosové, duke u ofruar atyre mbrojtje nga té

q u to ritetet p u b I i ke gjitha llojet dhe format e diskriminimit.

Kosova né vitin 2016, ka miratuar Ligjin
Nr.05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Per-
sonave Paraplegjik dhe Tetraplegjik, bash-
ké me akte té tjera ligjore dhe nénligjore, ku
éshté paraparé gé ata té& marrin kompensim té
caktuar nga buxheti i Republikés sé Kosovés.
Né kuptimin e kétij ligji, “Paraplegjik” nénk-
upton ¢do person, i cili si shkak i sémundjes
apo démtimit té sistemit nervor ka humbur né
formé té pérhershme mundésiné e lévizjes sé
ekstremiteteve (gjymtyréve) té poshtme, ndér-
sa ‘Tetraplegjik’ ¢do person, i cili ka humbur né
formé té pérhershme mundésiné e lévizjes sé
gjymtyréve té poshtme dhe té epérme.

Pérfituesit e kétij ligji mbrohen nga té gjitha
llojet dhe format e diskriminimit, shfrytézim-
it, abuzimit, fyerjes dhe gézojné té drejtat dhe
lirité e tyre né ményré té barabarté me té tjerét
bazuar né Kushtetutén dhe ligjet né fuqi, stan-
dardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
té njohura nga Konventa Ndérkombétare pér té
Drejtat e Njeriut e me theks té veganté me stan-
dardet dhe parimet e pércaktuara me Konventén
Ndérkombétare pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuar?. Ndér té tjera, sipas kétij ligji

1 Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés. Kushtetuta e Repu-
blikés s& Kosovés, neni 3 (Barazia para Ligjit), pika 2, https://
gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702 (qasja e fundit mé 9
janar, 2024).

2 Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. Nr.05/L-067
pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetra-
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personave paraplegjik dhe tetraplegjik u njihet e drejta pér njé kujdestar personal, lirimit nga
taksat dhe tatimi, pérkujdesjes pér strehim, kujdesit shéndetésor, arsimimit pa pagesé, reduktim
né tarifa té shpenzimit té energjisé elektrike, si dhe udhétim falas né trafikun urban.

Ndérkohé, Ligji pér Paraplegjikét dhe Tetraplegjikét nuk pérfshin njé kategori njésoj te paafté, Hemi-
plegjikét (Hemiplegjia - paralizé e pjesshme né gjysmén e majté ose té djathté té trupit). Kérkesat
pér trajtim né gjykaté nga ana e kétyre té fundit, jané té shumta dhe paraqgesin sfidé pértrajtim dhe
gjykim té drejté, pasi qé nuk ka dispozita ligjore specifike gé merren edhe me kété kategori.

Komisioni vlerésues i pérbéré prej ekspertéve mjekésor, i eméruar nga Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve (MFPT), shqyrton kérkesat e pérfituesve té kétij ligji, grupimin, statusin
dhe pérfitimet e tjera té garantuara me ligj.

Né rastet kur palét jané té pakénaqura me vendimet pérfundimtare té kétij komisioni, zhvillohet
proceduré gjygésore pérmes padive né Departamentin pér Céshtje Administrative qé vepron né
kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe ka juridiksion pér gjithé territorin e Kosovés. Kjo
proceduré administrative gjyqésore éshté e rregulluar me Ligjin pér Konfliktet Administrative. Si-
pas kétij ligji, konflikti administrativ mund té iniciohet vetém kundér aktit administrativ té nxjerré
né procedurén administrative né shkallé té dyté. Po ashtu, konflikti administrativ mund té fillohet
edhe kundér aktit administrativ té shkallés sé paré, kundér té cilit né procedurén administrative,
nuk éshté lejuar ankesa®.

Ky éshté raporti i katért me radhé, i cili pérfshin dy raste té monitoruara lidhur me té drejtén pér
kompensim té personave paraplegjik dhe tetraplegjik. Q&éllimi kryesor i kétij raporti té€ shkurtér,
éshté qé té kuptohet se si trajtohen kéto |1éndé né Departamentin pér Céshtje Administrative té
Gjykatés Themelore né Prishtiné.

Demokraci Plus (D+) i ka monitoruar dhjeté raste té shkeljeve administrative qé nga maiji i vitit
2023 dhe do té vazhdojé t’i mbulojé edhe dhjeté raste té tjera deri né maj té vitit 2025. Kéto
raporte té shkurtra té zgjedhura me metodé rastésore, adresojné né ményré specifike monitorimin
e té drejtés pér kompensim né procedura administrative né kuadér t& marrédhénieve ndérmjet
shtetit (administratés publike) dhe personave fiziké, duke pérjashtuar rastet e kompensimit pér
zyrtarét shtetéroré brenda administratés publike.

Njé véshtrim nga afér i dy rasteve ligjore qé pérfshijné
Paraplegjikét dhe Tetraplegjikét

Rastet e monitoruara jané zhvilluar rreth ligjshmérisé sé akteve administrative (vendimeve pérfun-
dimtare t&€ Komisionit t& Ankesave té MFPT), prané gjykatés themelore né procedurén e vegantg,
e njohur si proceduré administrative gjyqésore. Shqyrtimet kryesore té kétyre ¢é€shtjeve juridike
u mbajtén konform nenit 41 té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve éshté autoriteti publik i atakuar me padi né té dy
rastet. Palét paditése pretendojné se me vendimet pérfundimtare té organeve shtetérore, Minis-
trisé sé Financave Punés dhe Transfereve dhe Komisionit t& Ankesave né kuadér té MFPT, éshté
shkelur ligji né dém té tyre.

plegjik, neni 4: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12554 (qasja e fundit mé 9 janar, 2024)
3 Gazeta zyrtare e Republikés sé& Kosovés. Ligji nr. Nr. 03/L-202 p&r Konfliktet Administrative, neni 13: https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=2707 (qasja e fundit mé 9 janar, 2024).
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Paditésit, né té dy rastet, kané kérkuar njohjen e statusit t& personave paraplegjik dhe tetraplegjik
né grupin e paré. Sipas Rregullores pér Pérbérjen, Funksionimin, Pérgjegjésité e Komisionit Vleré-
sues dhe Pércaktimin e Procedurave pér Njohjen e Statusit dhe té Drejtave té Personave Para-
plegjik dhe Tetraplegjik, pérfituesit e grupit té paré jané persona me pasoja té pérhershme dhe
té plota me inkontinencé, humbje té ploté té ndjeshmérisé sé ekstremiteteve, ndérsa pérfituesit
e grupit té dyté jané persona gé nuk kané pasoja té pérhershme dhe té plota me inkontinencé,
humbje té ploté té ndjeshmérisé sé ekstremiteteve (...)*%

Neé té dy rastet, personat paraplegjik dhe tetraplegjik, u jané nénshtruar procedurave té rivlerésimit si-
pas Rregullores. Ky rivlerésim béhet ¢do pesé vite, edhe pse kéto raste jané sémundje té pérhershme.

Padia e F.C. kundér vendimit té€ MFPT

Padités: F.C. person fizik

E paditur: Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale - tani Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT) - Departamenti i Pensioneve

Emri i gjyqtarit/es: Vjollca Limani

Data e seancés: 12.07.2023

Né kété rast t& monitoruar jepet njé pasqyré e procesit gjygésor lidhur me njé padi, kérkesé pér
kompensim e iniciuar nga F.C., person paraplegjik dhe tetraplegjik, kundér vendimit t€ Ministrisé
sé Punés dhe Mirégenies Sociale - tani Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) - De-
partamenti i Pensioneve. Paditési ka kérkuar nga gjykata gé t& miratojé kérkesén pér njohjen e té
drejtés sé pensionit pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik né grupin e paré, caktimin e kujde-
starit personal, si dhe kompensimin né ményré retroaktive qé nga koha e paraqgitjes sé kérkesés.

Kérkesa pér kompensim, paditésit F.C., fillimisht iu kishte refuzuar nga Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve né vitin 2020. Po ashtu, kjo kérkesé iu kishte refuzuar edhe nga organi i
dyté, Késhilli i Ankesave prané késaj ministrie. Prandaj né janar té vitit 2021, pala paditése vazhdoi
gé té ndjekeé rrugén ligjore duke nisur padi né gjykaté.

Radha gé kjo padi té shqyrtohej né seancé, erdhi pas dy viteve. Mé 25 prill 2023 &shté mbajtur
seanca e paré dégjimore, e cila u pasua edhe nga dy seanca té tjera. Eshté e réndésishme té&
theksohet se né mungesé té njé avokati, pala paditése pérfagésohej nga prindi S.C., gjaté gjithé
procesit gjygésor.

Nga ana tjetér, e paditura, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, e cila kishte munguar né
té tri seancat gjygésore, né pérgjigjen me shkrim pér gjykatén e kishte kontestuar né térési kété
padi. Megjithése Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas ka ofruar mbéshtetje pér palén paditése né

4+ Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés. Rregullore (QRK) nr. 07/2017 pér pérbérjen, funksionimin, pérgjegjésité e komisionit
vlerésues dhe pércaktimin e procedurave pér njohjen e statusit dhe té drejtave t& personave paraplegjik dhe tetraplegjik, e miratuar
né mbledhjen e 146 - té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me vendimin nr.02/146 té dt.26.05.2017, https://gzk.rks-gov.net/Act-
Detail.aspx?ActID=15161, (qasja e fundit mé 10 janar, 2024).
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kété proces ligjor, ata nuk gené té pranishém né sallé pér té ofruar pérfagésim ligjor pér palén
paditése gjaté seancave dégjimore.

Gjaté kétyre seancave, gjykata kishte vérejtur se vendimi i kontestuar pérmbante té meta té tilla
pér shkak té té cilave nuk mund té shqyrtohej ligishméria e tyre. Po ashtu, gjykata kishte vleré-
suar si prové edhe vlerésimet e Komisionit Mjekésor té té paditurés, mirépo meqé né to nukishin
dhéné sqarime dhe arsyetime lidhur me refuzimin e kérkesés sé paditésit, atéheré gjykata aprovoi
propozimin e pérfagésuesit ligjor té paditésit F.C. pér nxjerrjen e provés me ekspertizé mjekésore
té caktuar nga ana e gjykatés. Kjo me géllim qé té arrihej njé konstatim i drejté i gjendjes faktike.

Né kété rast, ekspertét mjekésoré nga Qendra Klinike Universitare e Kosovés pas punimit té ek-
spertizés sé tyre, kishin ardhur né pérfundim se pacientja F.C. i takon grupit té paré té kategorisé sé
personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik dhe ka nevojé pér pérkujdesje té vazhdueshme té njé personi
kujdestar. Kété konstatim, t& tre mjekét e mbéshtetén edhe né seancén e fundit té datés 12.07.2023.

Konkluzion: Lidhur me két& rast, Gjykata Themelore me Aktgjykimin e datés 20.07.2023 vendosi né
favor té€ paditésit F.C., duke ia njohur t& drejtén pér kompensim pér personat paraplegjik dhe tetra-
plegjik né grupin e paré, sé bashku me kujdestarin personal, né koh&zgjatje prej 5 vitesh nga data
e ekzaminimit mjekésor.® N& arsyetimin e kétij aktgjykimi thuhet se vendimi i MFPT-s& ka shkelur
dispozitat e ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, veganérisht nenin 48, si dhe p&rm-
ban t& meta t& tilla q& e véné né& dyshim ligjshmériné e tij. Vendimi i shkallés s& dyté (Komisionit
t& Ankesave - MFPT) &shté juridikisht i paqarté dhe kontradiktor me arsyetimin e tij, thuhet ndér
té tjera né kété aktgjykim. Gjykata mé tej pohon se né arsyetimin e kétij vendimi Eshté dhéné njé
formulim i pérgjithshém dhe abstrakt, si dhe nuk jané dhéné arsye mbi faktet vendimtare qé kané

kushtézuar marrjen e vendimit t€ kundérshtuar.

Padia e I.T. kundér MFPT

Padités: |.T. person fizik

E paditur: Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale - tani Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT) - Departamenti i Pensioneve

Emri i gjyqtarit/es: Kreshnik Kagiu

Data e seancés: 20.11.2023

Njésoj sikurse né rastin e paré, paditési |.T. ka kérkuar nga gjykata anulimin e vendimit nga organi
i shkallés sé dyté, pérkatésisht Komisioni i Ankesave prané Ministrisé s€ Punés dhe Miréqenies
Sociale - tani Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT). Paditési I.T. ka pohuar se ky
organ ka béré shkelje té ligjit dhe rregullores né kompensim pér personat paraplegjik dhe tetra-
plegjik duke mos ia aprovuar kérkesén né grupin e paré.

5 Vendimi i Gjykatés Themelore, A.nr.198/21, daté: 20.07.2023

Kompensimi pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik nga autoritetet publike



Fillimisht, paditési |.T. kishte aplikuar né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve né depar-
tamentin pérkatés, pér njohje té sé drejtés né pension pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik
né grupin e paré. Mirépo kérkesa iu refuzua nga ky organ. Me vendimin e datés 07.12.2022 kjo
kérkesé iu refuzua edhe nga organi i shkallés sé dyt€, Komisioni i Ankesave. Vetém pas késaj,
paditési ngriti padi né gjykaté kundér kétij organi publik.

Padia ishte inicuar né janar té vitit 2023 né Gjykatén Themelore né Prishting, ndérsa radha gé té
shqgyrtohej né seancé i kishte ardhur me daté 20.11.2023. Pér dallim nga rastet e tjera té cilat zg-
jasin me vite deri né shqyrtim, ky &shté njé ndér rastet e rralla, ku Iénda arrin té trajtohet brenda
vitit q& nga deponimi i saj né gjykaté.

Né seancén e shqyrtimit kryesor, pérfagésuesi i paditésit theksoi se vendimi i té paditurés éshté
i kundérligjshém, nuk pérkon me provat materiale, si dhe éshté né kundérshtim me gjendjen
faktike shéndetésore té paditésit, andaj nga gjykata ka kérkuar qé té anulojé kété vendim apo ta
kthej céshtjen né rivendosje né organin kompetent administrativ.

Né anén tjetér, nga e paditura Ministria e Financave Punés dhe Transfereve, askush nuk mori
pjesé né seancé. Megjithaté né pérgjigjen e tyre né padi té datés 30.06.2023, ky organ e ka kon-
testuar né térési padiné e paditésit si té pabazuar duke pohuar se vendimi i atakuar éshté marré
konform ligjit.

Konkluzion: Lidhur me kété rast, Gjykata Themelore me Aktgjykimin e datés 20.12.2023 vendosi
qé€ té anulojé vendimin e MFPT, si dhe ¢éshtja té rikthehet pér rishqyrtim dhe rivendosje tek e pa-
ditura®. Né kété aktgjykim, gjykata theksoi se vendimi i atakuar pérmban shkelje t€ dispozitave
thelbésore t& Ligjit pér Procedurén Administrative’, Rregullores pér Personat Paraplegjik dhe Tet-
raplegjiké, si dhe t&€ meta t€ tjera q&€ pengojné shqyrtimin e ligjshmérisé sé kétij akti. Tutje, gjykata
pohon se vendimi i kontestuar duhet t€ pé€rmbajé njé pérmbledhje té konstatimeve faktike, njé
deklarim té bazés ligjore né té cilat bazohet akti administrativ, akti duhet té jeté i arsyetuar etj.

Andaj, me két& aktgjykim, gjykata ka obliguar organin e paditur, q& né afat prej tridhjeté (30)
ditésh né ri-proceduré té veproj sipas vérejtjeve t€ dhéna né aktgjykim dhe pasi t'i ménjanoj té
metat e cekura, t€ merr vendim té drejté t€ bazuar né ligj. Po ashtu, gjykata ka theksuar se vére-
jtjet e cekura jané t€ obligueshme pér organin e paditur, duke u bazuar né nenin 65 t& Ligjit pér
Konfliktet Administrative.

6 Vendimi i Gjykatés Themelore, A.nr 131/2023, daté: 20.12.2023

7 Gazeta zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. Nr.05/L-067 pér Statusin dhe t& Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetrapleg-
jik, neni 8: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=12554 (qasja e fundit mé 10 janar, 2024)

8 Gazeta zyrtare e Republikés s& Kosovés. Rregullore (QRK) nr. 07/2017 pér pérbérjen, funksionimin, pérgjegjésité e komisionit
vlerésues dhe pércaktimin e procedurave pér njohjen e statusit dhe t& drejtave t& personave paraplegjik dhe tetraplegjik, neni 5 pa-
ragrafi 1.2 dhe 1.3 dhe nenit 6, paragrafi 1.2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15702 (qasja e fundit mé& 10 janar, 2024).
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]
PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

W Ligji pér Paraplegjikét dhe Tetraplegjikét, pérjashton njé kategori njésoj té paafté - Hemiplegjikét.
Trajtimi dhe gjykimi i drejté i kétyre rasteve paraqet sfidé pér gjyqtarét, pasi qé nuk ka dispozita
ligjore specifike gé merren edhe me kété kategori. Rekomandohet qé té béhet plotésimi i kétij ligji,
duke pérfshiré edhe personat Hemiplegjiké.

B Rekomandohet gé Rregullorja Nr. 07/2017 pér Pérbérjen, Funksionimin dhe Pérgjegjésité e Komi-
sionit Vlerésues, e cila parashikon rivlerésimin periodik té individéve me paraplegji dhe tetraplegji
cdo pesé vjet, té ndryshohet, duke marré parasysh natyrén kronike té kétyre gjendjeve.

B Né té dy rastet e monitoruara, gjykata kishte gjetur t&€ meta dhe shkelje té dispozitave té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative né aktvendimet e organit té shkallés sé
dyté, Komisionit t& Ankesave prané Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve. Aktvendimet e
kétij organi publik kane gené juridikisht té& pagarta dhe kundérthénése me veten. Rekomandohet gé
organet e shkallés sé dyté té nxjerrin vendime né pérputhje me Ligjin pér Procedurat Administrative,
né ményré qé gjykatave té mos u krijohet barré né trajtimin e Iéndéve.

B Né mungesé té njé pérfagésimi ligjor té paléve paditése gjaté seancave gjygésore, si pérfagésues
ligjor kishte vepruar prindi i paditésit né rastin e paré, ndérsa né rastin e dyté paditési pérfaqésoi
veten. Megjithése Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas ofron mbéshtetje té€ vlefshme pér qytetarét,
kérkesa pér pérfagésim ligjor gjaté seancave dégjmore éshté shumé e nevojshme pér paraplegjikét
dhe tetraplegjikét. Prandaj késhillohet gé institucionet shtetérore té rrisin shérbimet e Ndihmés
Juridike, duke ofruar pérfagésim ligjor gjaté seancave gjygésore pér personat qé nuk mund té pér-
ballojné njé pérfagésim teé tillé, posagérisht pér personat e kategorive té€ ndjeshme té shoqérisé.

Il Financuar nga ® Democracy
P Bashkimi Evropian Plus
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