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Pa d k rova o bje kta Dana 18. januara 2024. godine, kao posledica
loSeg kvaliteta radova, vetar je srusio krov novog
g0 oN ., © objekta Opstine Pristina, izazivaju€i materijalnu
O pst I n e P rl st I n q tetu i nanoseéi povrede ljudima'. Ovaj dogadaj
je razotkrio posledice koje je izazvalo nesank-
cionisanje kompanija koje u kontinuitetu krse

= q Iq rm Za bo rb u Zakon o javnim nabavkama (ZJN).

L4 oo . . e .o

p rot Iv ko r u pc IJ e u Ova kratka analiza ima za cilj da otkrije odredene
sluéajeve prevara u javnim nabavkama koje na-

° ° dleZni organi nisu sankcionisali. Takode, analiza
qun I m n q qukq m q svedodi da su, ak i kada su preduzeéa ili njihovi

vlasnici kaZnjeni od strane sudova za prevare
u javnim nabavkama, kazne bile veoma blage,
§to nije obeshrabrilo ove kompanije da nastave
sa istim prevarama. Na kraju, analiza nudi par
preporuka upuéenih relevantnim institucijoma, u
cilju unapredenja sistema i poveéanja integrite-
ta javnih nabavki.

NBT-ING Sh.P.K i istorija
prevara u javnim ugovorima

Opstina Pristina je januara 2023. godine izdvo-
jila 700.000,002 evra za rekonstrukciju krova ob-
jekta nove opstine. Ugovor je dodeljen kompaniji
NBT-ING Sh.P.K., koja je ponudila 386,096.29
evra, odnosno oko 313,903.71 evra manje od
predvidene vrednosti za ovu aktivnost nabavke.
Kompanija koja je dobila ugovor i koja je izvela
radove na krovu objekta opstine, ima istoriju pre-
vara u javnim nabavkama.

1 Sta se desilo sa krovom novog objekta Opstine Pritina. Kallxo.
com, 2024.LINK: https://kallxo.com/komuna/cka-ndodhi-me-kul-
min-e-objektit-te-ri-te-komunes-se-prishtines/

2 Tender sa brojem nabavke 616-22-14609-5-1-1. LINK: https://e-
prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/Document-
Management/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2614795

Ova publikacija je objavljena uz finansijsku podrsku Evropske unije i SMART Balkans. Sadrzaj iste iskljugiva je odgovornost 2

Demokratije Plus (D+) i ni na koji naéin ne odraZava stavove Evropske unije ili SMART Balkans. Projekat ,,Podsticanje DemOCVGCU
transparentne, odgovorne i efikasne potro$nje javnog novca kroz javne nabavke na Kosovu” finansira EU i SMART Balkans, a Plus

realizuje Demokratija Plus (D+).
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Kao $to €e biti prikazano u nastavku, viasnik kompanije NBT-ING Sh.P.K. u dva razli¢ita sluéaja je
osuden od strane suda za falsifikovanje i prevaru na javnim tenderima, ali kompaniji nikada nije
zabranjeno u¢esce u aktivnostima javnih nabavki.

Prvi sluéaj - Kompanija NBT-ING Sh.PK je 2018. godine podnela svoju ponudu koja je sadrzala
falsifikovanu dokumentaciju na tenderu za ,lzgradnju puta Musutite- Vérbeshticé-Strpce”, pro-
cenjene vrednosti od 1.000.000,00 evra, koji je pokrenula op&tina Suva Reka® . Za ovu prevaru,
Osnovni sud u Prizrenu — Ogranak u Suvoj Reci je presudom br. 341/2019 od 29.06.2021, vlasnika
kompanije oglasio krivim, za kriviéno delo falsifikovanje dokumenata i izrekao mu je novéanu ka-
znu od 900.00 evra.

Drugi sluéaj - Kompanija NTB-ING Sh.P.K. nastavila je da dobija javne ugovore, poput tendera
»Renoviranje objekta Specijalnog tuZilastva®, procenjene vrednosti od 999,800.00 evra*. U ovoj ak-
tivnosti nabavke koja je sprovedena 2020. godine, ova kompanija je ponovo naéinila prevaru, tako
§to je ponovo podnela svoju ponudu sa falsifikovanim dokumentima. U ovom predmetu, Osnovni
sud u Pristini — Odeljenje za teska kriviéna dela, je presudom br. 450/2021 od dana 10.10.2022.
oglasio krivim vlasnika NTB-ING Sh.P.K. za zloupotrebu i prevaru u javnim nabavkama, izrekavsi
mu novéanu kaznu od 2,000.00 evra i kaznu zatvora od godinu dana. Ovu presudu potvrdio je
Apelacioni sud re§enjem br. 602/2022, od dana 12.01.2023.

Dakle, i pored dva sluéaja kaznjavanja odlukama nadleznih sudova iz 2018. i 2020. godine za prevare
u javnim nabavkama, kompanija NTB-ING Sh.P.K je ponovo podnela svoju ponudu i dobila tender
Opstine Pristina 2023. godine za rekonstrukciju krova zgrade objekta nove opstine. Razlog za to bio
je taj 8to narudioci (Opstina Suva Reka u prvom sluéaju i TuZilagki savet Kosova u drugom sluéaju)
nisu podneli Telu za razmatranje javnih nabavki (TRJIN) zahtev da odnosnu kompaniju diskvalifikuju
i da je posledi¢no eliminisu, u smislu moguénosti da ponovo konkurise na javnim tenderima.

»Crna lista® kao neiskoriséeni mehanizam u borbi protiv
prevara u javnim nabavkama

U sluéajevima kada kompanije koje nameravaju da dobiju javne ugovore podnesu svoje ponude
sa falsifikovanim dokumentima ili daju laZzne podatke, javne institucije su odgovorne da primene
zakonske mehanizme koji obezbeduju njihovo kaznjavanje.

Jedan od najefikasnijih mehanizama koji se moZe primeniti u slué¢ajevima kada kompanije pod-
nesu svoje ponude sa falsifikovanim dokumentima ili deklarisu laZne podatke, jeste njihova diskval-
ifikacija u smislu daljeg u€e$éa na javnim tenderima, ili takozvana, ,crna lista®. Glavna prednost
ove moguénosti koju ZJN predvida je brzina kojom se moZe doneti odluka da se jedna kompanija
uvrsti na ,,crnu listu” imajuéi u vidu da TRN moZe, mimo sudske odluke, odluéiti o diskvalifikaciji
kompanija na period do jedne (1) godine, postupajuéi po zahtevu javne institucije (narugiocay)®.

lako su sudovi u dva navrata potvrdili da je kompanija NBT-ING Sh.P.K. falsifikovala dokumentaci-
ju, Opstina Suva Reka i TuZilagki savet Kosova kao narudioci, nisu podneli zahtev za diskvalifikaciju
kompanije, uprkos &injenici da je preduzimanje takve radnje bila njihova iskljuéiva odgovornost.
Naime, ove dve institucije je trebalo da podnesu takav zahtev u trenutku sumnje na falsifikovanje
dokumenata.

3 Tender sa brojem nabavke 624-17-4850-5-1-1. LINK: https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentMa-
nagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=170683

4 Tender sa brojem nabavke 250-19-8457-5-1-1. LINK: https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentMa-
nagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=839000

5 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama, &lan 99.2. LINK: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2772
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Ako se pozovemo na sluéajeve diskvalifikacije u poslednje tri godine (od 1. januara 2021. do 1.
januara 2024. godine), TRN je diskvalifikovao 36 kompanija® od uée$€a u javnim nabavkama.
Ovadj broj je mali zbog &injenice da se radi o trogodis$njem periodu, tokom kojeg je dodeljeno oko
30 hiljada javnih ugovord’. ,Crna lista® je jedini postojeéi pravni mehanizam koji naru&iocima
omoguéava da odigraju proaktivnu ulogu u oéuvanju integriteta javnih nabavki. S druge strane,
diskvalifikacija samo 36 kompanija tokom perioda od tri (3) godine, odraZava veoma malu upo-

trebu ovog mehanizma.

Izricanje blagih sankcija od strane sudova

Pored ,.crne liste® kao instrumenta za borbu protiv prevara u javnim nabavkama, drugi instrument
je i kriviéna sankcija koju izri€¢e sud, na osnovu Kriviénog zakonika Republike Kosovo, predvidenih
za kriviéna dela falsifikovanje, prevara i zloupotreba u javnim nabavkama.

Za razliku od prvog instrumenta (crna lista), koji pokreée institucija kao naruéilac, na po&etku
istraga za kriviéna dela u javnim nabavkama, u ovom sluéaju, tuZilastvo je to uinilo po sluzbenoj
duznosti. Problem u vezi sa drugim instrumentom se odnosi na blage sankcije izreéene kompani-
jama za koje se dokaZe da su krive za prevare u javnim nabavkama. Dakle, sudovi izri¢u blage
sankcije koje ne dovode do poboljSanja situacije na terenu uprkos odredbama Kriviénog zakonika.
O ovome svedode i odluke sudova u vezi sa radnjama kompanije NBT-ING Sh.P.K.

Uprkos &injenici da je Kriviéni zakonik na snazi 2018. godine predvidao novéanu kaznu ili kaznu
zatvora do tri (3) godine®, za svakog ko falsifikuje ispravu, vlasnik kompanije NBT-ING Sh.PK, u
prvom sluéaju kaznjen je novéanom kaznom od samo 900.00 evra. U drugom sluéaju, iako je novi
Kriviéni zakonik usvojen 2019. godine samo povecao meru kazne zatvora u takvim sluéajevima,
vlasnik kompanije je osuden na novéanu kaznu od 2.000,00 evra i kaznu zatvora od jedne (1)
godine. Vredi napomenuti da prema Kriviénom zakoniku usvojenom 2019. godine, za predmet fal-
sifikovanja, zapre€ena je novéana kazna i kazna zatvora do &etiri (4) godine za svakog ko sastavi
falsifikovani dokument ili promeni originalni dokument u nameri da ga koristi kao original®, dok je
novéana kazna ili kazna zatvora do (5) godina zapreéena protiv svakoga ko izvr$i delo prevare i
zloupotrebe u javnim nabavkama.

Takve kazne nisu srazmerne nivou rizika koje postupci prevare kompanija nose sa sobom. Stavise,
ove kazne, osim §to pokazuju duboki nesklad izmedu teZine prekriaja i kazne, podsti¢u na buduée
vrienje istih radnji, kao $to je to slu¢aj sa kompanijom kojoj je dodeljen ugovor za rekonstrukcija
krova objekta Opstine Pristina.

6 Odsustvo kriviEnog gonjenja za sluajeve falsifikovanja dokumenata u procesima nabavke, 2023. Demokratija Plus. LINK: https://
dplus.org/wp-content/uploads/2023/12/27-12-23_Mungesa-e-ndjekjes-penale-per-rastet-e-falsifikimit-te-dokumenteve-ne-proceset-e-
prokurimit-publik.pdf

7 Javna nabavka u brojkama tokom 2022. godine, 2023. Demokratija Plus. LINK: https://dplus.org/wp-content/up-
loads/2023/05/22-05-2023_Prokurimi-publik-ne-numra-gjate-vitit-2022-1.pdf

8 Sluzbeni list Republike Kosovo. Krivigni zakonik br. O4/L-082 Republike Kosovo, &lan 398. Stavljen van snage Kriviénim zakonikom
br. 06/L-074% Republike Kosovo. LINK: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2834

9 Sluzbeni list Republike Kosovo. Kriviéni zakonik br. 06/L-074 Republike Kosovo, &lan 390.1. LINK: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=2834

10 SluZbeni list Republike Kosovo. Kriviéni zakonik br. 06/L-074 Republike Kosovo, &lan 415.1. LINK: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=2834%
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Nedostaci Zakona o javnim nabavkama

Pored propusta institucija da postupe u skladu sa pravima i odgovornostima na koje smo se pre-
thodno osvrnuli, drugi problem je i postojanje praznina u zakonskom okviru koje neodgovarajuéim
kompanijama omoguéavaju da nastave da dobijaju javne ugovore.

U nacelu, ZJN zabranjuje uéesée u aktivnostima nabavke ili realizaciju jednog ugovora kompanija,
ako je bilo koji rukovodilac, menadzer ili direktor date kompanije oglasen krivim od strane na-
dleZznog suda u poslednjih deset godina". Medutim, ova zakonska odredba, prema tumadenju Reg-
ulatorne komisije za javne nabavke (RKJN) 2, ukljuuje samo rukovodioce, menadzere ili direktore
koji su trenutno zaposleni u kompaniji, dok iskljuéuje bive rukovodioce, menadzere ili direktore koji
su ranije bili na ovim funkcijama, a koji su poginili krivi¢na dela u korist kompanije.

S obzirom da ova odredba, prema tumaé&enju RKJN-a, vaZi samo na sadasnje osoblje i ne ukl-
juCuje rukovodioce, menadzere ili direktore koji su mozda ¢&inili kriviena dela u okviru kompanije u
proslosti, ona kréi put kompaniji da prevazide bilo kakve potencijalne poteskoce u svom radu, tako
Sto €e promeniti tim kompanije, ili ta¢nije tako §to €ée samo promeniti svog vlasnika, menadzZera

ili direktora.

11 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama, &lan 65, stav 3, tagka 1. LINK: https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=2772

12 Zahtev za tumadéenje dostavljen RKJN-u od strane D+ dana 24.01.2024.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Iz gorenavedenog, se mogu izvuéi sledeéi zakljuéci:

Pad krova objekta Opstine Pristina treba da posluZi kao alarm za sve javne institucije, sa poseb-
nim akcentom na one institucije koje direktno sprovode ZJN, da preduzmu adekvatne radnje da
suzbiju negativne pojave u javnim nabavkama;

Nekorig€enje pravnih mehanizama kao 3to je ,,Crna lista® ukazuje na nedostatak svesti medu
organima za sprovodenje zakona, u vezi sa preventivnim efektima ovih mehanizama, kao i izbega-
vanjem odgovornosti. Cinjenica da sluéaj vode pravosudni organi, ne znagi da su druge institucije
oslobodene odgovornosti i prava da traze diskvalifikaciju;

Minimalne kazne nisu dovoljne za sankcionisanje pocinilaca kriviénih dela u javnim nabavka-
ma. Velika razlika izmedu stepena opasnosti dela i izre¢ene sankcije stvara kulturu nekaznjivosti,
narusavajudi integritet ovog procesa;

ZJN predvida zakonske praznine koje ostavljaju prostora za manipulacijama, kada je re€ o tome
da li treba kazniti rukovodioce kompanije koji vise nisu na rukovodeéim funkcijama, ali je prevara
nadinjena u vreme kada su isti bili na tim rukovodeé&im funkcijama;

Na osnovu ovih zaklju¢aka, mogu se uputiti sledece preporuke:

U svakom sludaju kada javne institucije (narugioci) otkriju da je privredni subjekat dostavio fal-
sifikovana dokumenta ili dao laZne izjave, iste su duzne da podnesu zahtev TRN-u da datu kom-
paniju diskvalifikuje;

Prilikom donosenja odluke, sud treba da vodi ra¢una o nastalom riziku i da srazmerno sa prekrsa-
jem izrekne kaznu uéiniocima kriviénih dela u javnim nabavkama, odnosno da postuje nacelo
srazmernosti izmedu pri€injene Stete i izre¢ene mere;

Pored izricanja kazne koja srazmerno odgovara delu, pravosudni organi moraju obezbediti pri-
menu i drugih mera predvidenih Kriviénim zakonikom, koje obezbeduju efikasno sprovodenje kazni;

Novi Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti treba da propiSu zabranu ué¢eséa u javnim
tenderima onih kompanija koje su promenile svoje rukovodeée osoblje, kako bi izbegle uslove
podobnosti.
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