M Bashkéfinancuar nga o SMART
BN Bashkimi Evropian d‘ Balkans

Civil Society for Shared Society
in the Western Balkans.

Me datén 18 janar 202U, si pasojé e punimeve
té dobéta, erérat rrézuan kulmin e objektit té ri
té Komunés sé Prishtinés, duke shkaktuar déme
materiale dhe [&ndime né njeréz'. Kjo ngjarje

Rénia e kulmit te
objektit t& Komunés R
sé Prishtinés — e Ligin o Prokarimit P (LB
alarm pér luftimin

raste t& caktuara t& mashtrimeve né prokurim
publik e té cilat nuk jané sanksionuar nga or-

e ko rru pSio n it né g?net pérgﬂjegjése pér to. Po. ?shtu, onqliz"cu
déshmon qé edhe kur kompanité apo pronarét
prokurim publik

e tyre jané dénuar nga gjykatat pér mashtrime
né prokurim publik, dénimet kan& gené shumé
té buta gjé qé nuk ka ndikuar né dekurajimin e
kompanisé pér té vazhduar me mashtrime té njé-
jta. Né fund analiza ofron disa rekomandime pér
institucionet relevante me géllim pé&rmirésimin e
sistemit dhe rritjes sé integritetit né prokurimin
publik.

NBT-ING Sh.P.K dhe historia
e mashtrimeve né kontrata
publike

Komuna e Prishtinés, né janar té vitit 2023 ndau
700,000.002 euro pér rikonstruktimin e kulmit t&
objektit té ri t& komunés. Me kontraté u shpér-
blye kompania NBT-ING Sh.P.K., e cila ofertoi me
386,096.29 euro, apo rreth 313,903.71 euro mé e
ulét se sa vlera e parashikuar pér kété aktivitet.
Kompania gé u shpall fituese e kontratés dhe zh-
villoi punimet né kulmin e objektit t& komunés, ka
njé histori mashtrimi né prokurim publik.

1 Cka ndodhi me kulmin e objektit té ri t& Komunés s&
Prishtinés?. Kallxo.com, 2024.LINK: https://kallxo.com/komuna/
cka-ndodhi-me-kulmin-e-objektit-te-ri-te-komunes-se-prishtines/
2 Tenderi me numér té prokurimit 616-22-14609-5-1-1. LINK:
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/
DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2614795

Ky raport 8shté publikuar me mbéshtetje financiare t& Bashkimit Evropian dhe SMART Balkans. Pérmbaijtja e kétij publikimi 2

&shté pérgjegjési e vetme e Demokraci Plus (D+) dhe né asnjé ményré nuk mund té parages piképamjet e Bashkimit Evropian Democrch
ose t& SMART Balkans. Projekti “Rritja e transparencés, llogaridhénies dhe efigiencés né shpenzimin e parasé publike pérmes Plus
prokurimit publik né Kosové” i financuar nga Bashkimi Evropian dhe SMART Balkans, zbatohet nga Demokraci Plus (D+).
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Si¢ do té trajtohet né vazhdim, pronari i kompanisé NBT-ING Sh.P.K. né dy raste té ndryshme ishte
dénuar nga gjykata pér falsifikim dhe mashtrim né tenderé publik, por q& kompania asnjéheré
nuk ishte ndaluar gqé té merrte pjesé né aktivitete té prokurimit publik.

RASTI | PARE - Kompania NBT-ING Sh.P.K., né vitin 2018 kishte ofertuar me dokumente té falsifi-
kuara né tenderin pér “Ndértimin e rrugés Mushtisht-Vérbeshticé-Shtérpc”, né vleré té parashi-
kuar prej 1,000,000.00 euro, té& iniciuar nga Komuna e Suharekés®. Pér kété mashtrim, Gjykata
Themelore né Prizren — Dega Suhareké, me aktgjykimin nr. 341/2019 t& datés 29.06.2021, e kishte
shpallur fajtor pronarin e kompanisé, pér veprén penale falsifikim i dokumenteve dhe i shqiptoi
gjobé prej 900.00 euro.

RASTI I DYTE — Kompania NTB-ING Sh.P.K., vazhdoi t& fitojé kontrata publike, sig ishte tenderi
“Renovimi i objektit t& Prokurorisé Speciale”, me vleré t& parashikuar 999,800.00 euro*. N& kété
aktivitet t& prokurimit i zhvilluar né vitin 2020, kjo kompani mashtroi sérish duke ofertuar me do-
kumente té falsifikuara. Pér kété rast, Gjykata Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Krime
té Rénda, me aktgjykimin nr. 450/2021 t& datés 10.10.2022, e kishte shpallur fajtor pronarin e NTB-
ING Sh.P.K. pér keqpérdorim dhe mashtrim né& prokurim publik, duke e gjobitur me 2,000.00 euro
dhe dénuar me njé vit burgim. Ky aktgjykim u vértetua edhe nga Gjykata e Apelit me vendimin nr.
602/2022, i datés 12.01.2023.

Pra, pavarésisht dy rasteve té& dénimit me vendim nga gjykatat kompetente né vitin 2018 dhe 2020
pér mashtrim né prokurim publik, kompania NTB-ING Sh.P.K prap ofertoi dhe fitoi tenderin nga
Komuna e Prishtinés né vitin 2023 pér rikonstruktimin e kulmit t& objektit té ri t& komunés. Kjo pér
shkak se autoritetet kontraktuese (Komuna e Suharekés né rastin e paré dhe Késhilli Prokurorial
i Kosovés né rastin e dyté) nuk kishin béré kérkesé né Organin Shqyrtues t& Prokurimit Publik
(OShP) pér diskualifikimin e kompanisé pérkatése dhe rrjedhimisht eliminimin e saj nga mundésia
pér té konkuruar prap né tenderé publik.

“Lista e Zez&” si mekanizém i pashfrytézuar né luftimin e
mashtrimeve né prokurim publik

Né rastet kur kompanité gé synojné té marrin kontrata publike, ofertojné me dokumente té falsi-
fikuara apo deklarojné té dhéna té rreme, institucionet publike jané pérgjegjése qé té aplikojné
mekanizmat ligjor qé sigurojné ndéshkimin e tyre.

Njé nga mekanizmat mé efikas i cili mund té aplikohet né rastet kur kompanité ofertojné me doku-
mente té falsifikuara apo deklarojné té dhéna té rreme, Eshté diskualifikimi i tyre nga pjesémarrja
né tenderime publike, apo si¢ njihet “Lista e Zez&”. Pérparésia kryesore e kétij mjeti t& paraparé
me LPP, &shté shpejtésia me té& cilén mund t& merret vendimi pér pérfshirjen e kompanisé né “Listén
e Zez&” sepse OShP pa vendim té gjykatés mund té vendosé pér diskualifikimin e kompanive pér
njé periudhé deri né njé (1) vit, duke u bazuar né njé kérkesé t& institucionit publik (autoritetit
kontraktues)®.

3 Tenderi me numér té prokurimit 624-17-4850-5-1-1. LINK: https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/Document-
Management/DokumentPodaciFrm.aspx?id=170683

4 Tenderi me numér té prokurimit 250-19-8457-5-1-1. LINK: https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/Document-
Management/DokumentPodaciFrm.aspx?id=839000

5 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. O4/L-042 pé&r Prokurimin Publik, neni 99.2. LINK: https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?Act|D=2772

Rénia e kulmit té objektit t&¢ Komunés sé Prishtinés — alarm pér luftimin e korrupsionit né prokurim publik
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Ndonése gjykatat vértetuan dy heré se kompania NBT-ING Sh.P.K. falsifikoi dokumente, Komuna e
Suharekés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés si autoritete kontraktuese, nuk paraqitén kérkesén pér
diskualifikimin e kompanisg, pérkundér faktit se ndérmarrja e njé veprimi té tillé ishte pérgjegjési
ekskluzive e tyre. N&é fakt, njé kérkesé té tillé, kéto dy institucione &shté dashur ta b&jné né momen-
tin e paragqitjes sé dyshimit pér falsifikim té dokumenteve.

Nése i referohemi rasteve té diskualifikimit né tri vitet e fundit (nga 1 janari i vitit 2021 deri mé 1 janar
202L4), OShP diskualifikoi 36 kompani® nga pjesémarrja né prokurim publik. Ky numér éshté i vogél pér
faktin se béhet fjalé pér njé periudhé tri viegare, gjaté té cilés jané dhéné rreth 30 mijé kontrata publike’.
“Lista e Zez&” &sht& mekanizmi i vetém ligjor ekzistues g& i mundéson autoriteteve kontraktuese njé rol
proaktiv né ruajtjen e integritetit t& prokurimit publik. Né anén tjetér, diskualifikimi i vetém 36 kompanive
gjaté periudhés tri (3) viegare, shpérfaq pérdorim shumé t& ulét t& kétij mekanizmi.

Shqiptimi i sanksioneve té buta nga gjykatat

Pérvec “Listés sé Zez&” si instrument pér luftimin e mashtrimit n& prokurim publik, tjetér instrument
éshté sanksionimi penal qé shqgiptohet nga gjykata, duke u bazuar né Kodin Penal t& Republikés sé
Kosovés i cili ka paraparé si vepra penale falsifikimin, mashtrimin dhe keqpé&rdorimin né prokurim
publik.

Pér dallim nga instrumenti i paré (Lista e Zezé), t& cilén e inicion institucioni si autoritet kon-
traktues, né fillimin e hetimeve pér vepra penale né prokurim publik né kété rast e béné prokuroria
sipas detyrés zyrtare. Problemi gé lidhet me instrumentin e dyté ka té bé&jé me sanksionet e buta
pér kompanité ndaj té cilave vértetohet vepra e mashtrimit né prokurim publik. Pra, gjykatat po
shqiptojné sanksione té buta té cilat nuk po rezultojné né pérmirésimin e gjendjes né terren pa-
varésisht pércaktimeve té Kodit Penal. Kété e déshmojné vendimet e gjykatave ndaj veprimeve té
kompanisé NBT-ING Sh.P.K.

Pavarésisht se Kodi Penal né fuqi né vitin 2018 kishte paraparé dénim me gjobé ose me burgim
deri né tre (3) vite®, pér kédo gé falsifikon njé dokument, pronari i kompanisé NBT-ING Sh.P.K., né
rastin e paré éshté dénuar me vetém 900.00 euro gjobé. Né rastin e dyté, edhe pse Kodi Penal i ri
i miratuar né vitin 2019, vetém sa ka rritur masén e sanksionimit me burg pér raste té tilla, pronari
i kompanisé u dénua me 2,000.00 euro gjobé dhe njé (1) vit burgim. Vlen té ceket se sipas Kodit
Penal té miratuar né vitin 2019, pér rastet e falsifikimit ka paraparé dénim me gjobé dhe me burgim
deri né katér (4) vite pér kédo qé pérpilon dokument té falsifikuar apo ndryshon dokumentin orig-
jinal me géllim t& shfrytézimit té atij dokumenti si origjinal’, dhe dénim me gjobé& ose me burgim
deri né (5) vite pér kédo qé kryen veprén e mashtrimit dhe keqpérdorimit né prokurim publik™.

Dénime té tilla nuk jané né proporcion me nivelin e rrezikut qé shkaktojné veprimet mashtruese
té kompanive. Madje, kéto dénime pérveg se shpérfaqin mospérputhjen e thellé né mes té peshés
sé shkeljes dhe ndéshkimit, ato edhe inkurajojné kryerjen e veprimeve té njéjta né té& ardhmen, si¢
edhe éshté rasti i kompanisé e cila u shpérblye me kontratén pér rikonstruktimin e kulmit té objektit
té Komunés sé Prishtinés.

6 Mungesa e ndjekjes penale pér rastet e falsifikimit t& dokumenteve né procese té prokurimit, 2023. Demokraci Plus. LINK: https://
dplus.org/wp-content/uploads/2023/12/27-12-23_Mungesa-e-ndjekjes-penale-per-rastet-e-falsifikimit-te-dokumenteve-ne-proceset-e-
prokurimit-publik.pdf

7 Prokurimi Publik n& numra gjaté vitit 2022, 2023. Demokraci Plus. LINK: https://dplus.org/wp-content/up-
loads/2023/05/22-05-2023 _Prokurimi-publik-ne-numra-gjate-vitit-2022-1.pdf

8 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Kodi Penal nr. O4/L-082 i Republikés s& Kosovés, neni 398. | shfugizuar nga Kodi Penal nr.
06/L-074 i Republikés s& Kosovés. LINK: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2834

9 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Kodi Penal nr. 06/L-074 t& Republikés s& Kosovés, neni 390.1. LINK: https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActID=2834

10 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Kodi Penal nr. 06/L-07'% t& Republikés s& Kosovés, neni 415.1. LINK: https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActID=2834
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Mangeésité e Ligjit pér Prokurimin Publik

Pérve¢ mosveprimit té institucioneve né pérputhje me té drejtat dhe pérgjegjésité trajtuar mé
larté, problem tjetér éshté edhe ekzistimi i zbrazétirave né kornizén ligjore, té cilat u mundésojné
kompanive t& papérgjegjshme gé té vazhdojné té fitojné kontrata publike.

Né& parim, LPP ndalon nga pjesémarrja né aktivitete t&€ prokurimit ose né ekzekutimin e njé kontrate
até kompani nése ndonjé drejtues, menaxher apo drejtor i kompanisé, éshté shpallur fajtor nga
njé gjykaté kompetente né dhjeté vitet e kaluara™. Mirépo, kjo dispozité e ligjit, sipas interpretimit
té& Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRPP)'2, pérfshiné vetém drejtuesit, menaxherét ose
drejtorét aktualisht t& punésuar né kompani, ndérsa pérjashton ish-drejtuesit, menaxherét apo
drejtorét gé mé herét kané mbajtur kéto pozita, té cilét kané kryer vepra penale pér té sjellé pérfi-
tim pér kompaniné.

Duke gené se kjo dispozité, sipas interpretimit t& KRPP-sé, vlen vetém pér stafin aktual dhe nuk
pérfshiné drejtuesit, menaxherét apo drejtorét qé né té kaluarén mund té kené kryer vepra penale
né kuadér té kompanisé, i hap rrugé kompanisé té mos keté pengesa né funksionim duke béré
ndryshimet né ekipin e kompanisé&, mé saktésisht vetém té& ndérroj pronarin, menaxherin apo dre-
jtorin.

11 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. O4/L-042 pér Prokurimin Publik, neni 65, paragrafi 3, pika 1. LINK: https://gzk.
rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2772
12 Kérkesé pér interpretim e dérguar né KRPP nga D+ me daté 24.01.2024.
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Duke u bazuar né elaborimin si mé larté, mund té nxjerren disa pérfundime si né vijim:

Rénia e kulmit té objektit t&¢ Komunés sé Prishtinés, duhet té shérbej si njé alarm pér té gjitha
institucionet publike, me theks té veganté pér ato institucione gé zbatojné direkt LPP-né&, gé té
ndérmarrin veprime adekuate né luftimin e dukurive negative né prokurim publik;

Mospérdorimi i mekanizmave ligjor si “Lista e Zez&” tregon njé mungesé té vetédijes te zbatuesit
e ligjit, né raport me efektet parandaluese té kétyre mekanizmave si dhe shmangie nga pérgjeg-
jésia. Fakti se rasti trajtohet nga organet e drejtésis€, nuk nénkupton se institucionet tjera lirohen
nga pérgjegjésia dhe e drejta pér té béré kérkesé pér diskualifikim;

Dénimet minimale nuk jané té mjaftueshme né sanksionimin e kryesve té veprave penale né
prokurim publik. Dallimi i madh né mes té nivelit té rrezikshmérisé sé veprés dhe sanksionit té
shqiptuar po krijon njé kulturé t& mosndéshkimit, duke minuar integritetin e kétij procesi;

Ekzistojné zbrazétira ligjore né LPP qé& Iéné hapésiré pér manipulim sa i pérket asaj nése duhet
dénuar drejtuesit e kompanisé qé tani nuk jané mé né pozité drejtuese, mirépo mashtrimi éshté
kryer gjaté kohés sa té njéjtit kané gené drejtues;

Duke u bazuar né kéto pérfundime, mund té nxjerren disa rekomandime si né vijim:

Institucionet publike (autoritetet kontraktuese) né ¢do rast kur gjejné se operatori ekonomik ka
dorézuar dokumente té falsifikuara ose ka deklaruar rrejshém, t& paraqgesin kérkesé né OShP pér
diskualifikim t& kompanisé;

Gjykata gjaté marrjes sé vendimeve té keté parasysh rrezikun e shkaktuar dhe né proporcion me
shkeljen té shqiptoj dénimin pér kryesit e veprave penale né prokurim publik, pra té ndjeket parimi
i proporcionalitetit né mes té démit té shkaktuar dhe masés sé shqiptuar;

Pérvec shqiptimit t& dénimit né proporcion me veprén, organet e drejtésisé duhet té sigurojné
aplikimin edhe té masave té tjera t& parapara me Kod Pena, e té cilat sigurojné zbatim efikas té
dénimeve;

Ligji i ri i Prokurimit Publik dhe legjislacioni sekondar té parashohin ndalesa né tenderim publik pér
kompanité qé béjné ndryshime té stafit drejtues me géllim té ikjes nga kushtet e pérshtatshmérisé.
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