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D é m et n g q Té drejtat e qytetaréve pér té kérkuar kompensim
pér démet e shkaktuara nga autoritetet publike

° jané kycge pér té siguruar drejtési dhe respektim

q u to rl te tet té té drejtave té njeriut, vegcanérisht pér grupet
e cenueshme né shoqgéri duke pérfshiré person-

° at me aftési té kufizuara. Ky raport, i bazuar

p u bl I ke: Rq Stet e né monitorimin e dy rcstevegté Eersonave me
0ol oo paraplegji dhe tetraplegji né Departamentin pér

p q ra p I e gl I keve d h e Céshtje Administrative té€ Gjykatés Themelore né
Prishtiné, adreson sfidat me t& cilat pérballen

eox oo o0 grupet e cenueshme né realizimin e t&€ drejtave

tet rq p I egj I keve n e té tyre. Ky raport i shkurtér strukturohet si né
vijim: fillimisht diskutohet procedura gjyqgésore

Q k QL pér démet nga autoritetet publike, adresohen té
gl U a te dy rastet e monitoruara, dhe né fund paraqiten
disa rekomandime konkrete p&r ndryshim t& poli-
tikave, bazuar né gjetjet e monitorimit gjygésor.

Personat paraplegjik dhe tetraplegjik jané
pérfitues t€ pensioneve dhe beneficioneve bazuar
né legjislacionin né fuqi. Ligji pér Statusin dhe té
Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik
rregullon statusin dhe t&€ drejtat e individéve té
cilét pér shkak t&€ sémundjes ose démtimit, kané
humbur né ményré té pérhershme aftésiné pér té
I8vizur 1) ekstremitetet e poshtme ose edhe 2] ek-
stremitetet e poshtme dhe ato t& sipérme'. Ndér-
sa, Komisioni Vlerésues i pérbéré nga eksperté
mjekésoré né bazé té Rregullores pér Pérbérjen,
Funksionimin, Pérgjegjésité e Komisionit Vlerésues
dhe Pércaktimin e Procedurave pér Njohjen e Sta-
tusit dhe té Drejtave t& Personave Paraplegjik dhe
Tetraplegjik (né& vijim: Rregullorja) brenda Minis-
trisé s& Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT),
shqyrton kérkesat e pérfituesve t& kétij ligji, pér-
cakton statusin, kategorizimin dhe pérfitimet e
tjera sipas ligjit dhe rregullores®.

1 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. Nr05/L-067 pér
Statusin dhe t&é Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik. |
qasshém te: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=1255.
2 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. “Rregullore (QRK) nr.
07/2017 pér pérbérjen, funksionimin, pérgjegjésité e komisionit vle-
résues dhe pércaktimin e procedurave pér njohjen e statusit dhe
t& drejtave t& personave paraplegjik dhe tetraplegjik” E qasshme
te: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=15161.

Ky publikim &shté béré me ndihmén financiare t& Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij publikimi Eshté pérgjegjési e vetme B De mocracy
e Demokraci Plus (D+) dhe n& asnjé ményré nuk mund t& paraqges piképamjet e Bashkimit Evropian. Projekti “Promovimi i Plus
procedurave t& drejta administrative pér qytetaré dhe biznese” i financuar nga BE, zbatohet nga Demokraci Plus (D+).
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Sipas Rregullores, pérfituesit e grupit t€ paré jané individét me pasoja té pérhershme dhe t& plota,
pérfshiré inkontinencén dhe humbijen e ploté t€ ndjeshmérisé s€ ekstremiteteve. Ndérsa pérfituesit
e grupit té dyté jané individé gé nuk kané pasoja t&€ pérhershme dhe té plota, pérfshiré inkonti-
nencén dhe humbjen e ploté té ndjeshmérisé sé ekstremiteteve. Personat e kategorizuar né grupin
e paré marrin deri né 375 euro né muaj: 150 euro pér vete, 150 euro pér kujdestarin, dhe 75 euro té
tjera pér pako sanitare. Ndérsa ata né grupin e dyté marrin vetém 150 euro né muaj, pasi supozo-
het se nuk kané& nevojé pér kujdestar dhe pako sanitare.

Megijithaté, edhe pse paraplegjia dhe tetraplegjia né grupin e paré njihen si gjendje té pérhershme,
kéta persona jané detyruar gé t'u nénshtrohen procesit t& rivlerésimit nga ana e Komisionit Mjeké-
sor t&é MFPT-s&, i cili sipas Rregullores béhet ¢do pesé vite pér grupin e paré, ndérsa ¢do tri vite
pér grupin e dyté. Bazuar né dy rastet e monitoruara, personave me paraplegji dhe tetraplegji
fillimisht iu ishte njohur e drejta né grupin e paré. Megjithatg, pas rivlerésimit, ata e humbén kété
té drejté. Né rastin e paré, personi u hoq plotésisht nga lista e pérfituesve, ndérsa né rastin e dyté,
personi u rikategorizua nga grupi i paré né grupin e dyté. Kjo nxjerr né pah problemet gé sjellin
vlerésimet e béra nga Komisioni Mjekésor né kuadér t& MFPT-s&, si dhe cilésiné e dobét té kétyre
vlerésimeve. Demokraci Plus (D+) ka ngritur k&t& ¢éshtje vitin e kaluar né raportin “Kompensimi pér
personat paraplegjik dhe tetraplegjik nga autoritetet publike”, i cili 8shté bazuar n& monitorimin
e dy rasteve né Gjykatén Themelore né Prishtin&?.

Procedura gjyqésore pér démet nga autoritetet publike

Qutetarét té cilét pretendojné se Eshté shkelur ligji né dém té tyre me rastin e vendimeve pérfun-
dimtare t€ autoriteteve publike, kané mundésiné qé té kérkojné té drejtat e tyre pérmes padive né
Departamentin pér Céshtje Administrative né Gjykatén Themelore né Prishting, i cili ka juridiksion
né gjithé territorin e Kosovés.

K&to raste trajtohen sipas Ligjit pér Konflikte Administrative (LKA), i cili p&rcakton kompetencén,
rregullat e procedurds si dhe pérbérjen e gjykatave né tri-shkallshméring e saj (Gjykata Themelore,
Gjykata e Apelit, si dhe Gjykata Supreme) pér t& vlerésuar ligjshméring e veprimeve administra-
tive. Kjo proceduré gjygésore shérben jo vetém pér té vlerésuar ligjshmériné e vendimeve ad-
ministrative, por gjithashtu t& mbikéqyré punén e organeve administrative né rastet kur kéto té
fundit marrin vendime lidhur me kérkesat dhe ankesat e paléve. Né kété ményré synohet mbrojtja
gjyqésore e t€ drejtave dhe interesave té€ qytetaréve, té cilat jané cenuar me vendime dhe veprime
té organeve té administratés publike.

Sipas LKA, konflikti administrativ mund té inicohet vetém kundér aktit administrativ t& nxjerr né
procedurén administrative né shkallé t&€ dyté. Konflikti administrativ mund t& fillohet edhe kundér
aktit administrativ t€ shkallés s€ paré, kundér té cilit né procedurén administrative nuk &shté e le-
juar ankesa*. Nd&rsa sipas Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA), palét mund
té inicojné padi né gjykaté edhe né rastet kur organet publike nuk vendosin lidhur me kérkesat
apo ankesat e paléve né njé afat t& caktuar kohor, t& cilén ligji e ka pércaktuar si “heshtje admin-
istrative”s.

3 Demokraci Plus [2024] “Kompensimi per personat paraplegjik dhe tetraplegjik ngu autoritetet publike” chort i shkurtér polltlkqsh
| gasshém te: https://d . load 29-01-24 K

autoritetet-publike-1.pdf.

4 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji Nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative. | qasshém te: https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=2707.

5 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji Nr. 05/L -031 p&r Procedurén e Pérgjithshme Administrative. | gasshém te: https://gzk.
rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=12559.
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Rastet né gjykaté

Né& t&€ dy rastet gjygésore gé pérfshijné individét paraplegjik dhe tetraplegjik, vendimet p&rfun-
dimtare té té dy niveleve t€ autoritetit publik, MFPT-s&, dhe mé pas Komisionit t& Ankesave brenda
MFPT-s&, jané kundérshtuar nga palét. Sipas tyre, gjaté rivlerésimeve mjekésore nga ana e Komi-
sionit t&€ MFPT-s&, gjendja reale shéndetésore nuk Eshté vlerésuar né ményré té ploté dhe té sakté.
Si rezultat i kétyre vendimeve, palét e démtuara kané nisur procedura ligjore né gjykaté kundér
MFPT-s& duke kérkuar kompensim pér démet e shkaktuara.

Padia e N.S. kundér Ministrisé€ sé Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT), Departamenti i Pensioneve

Lidhur me kété rast, gjykata vendosi meritorisht né favor té palés paditése N.S., duke i njohur sta-
tusin e tij si person paraplegjik dhe tetraplegjik né grupin e paré dhe duke detyruar MFPT-né gé té
kompensojé até pér démin e shkaktuar.

Beteja ligjore e N.S. filloi né vitin 2020 kur Komisioni Mjekésor né kuadér t& MFPT-sé rivlerésoi gjendjen
e tij duke e rikategorizuar até nga grupi i paré, si¢ ishte njohur fillimisht, né grupin e dyté. Pas njé
viti, ankesa e tij u refuzua edhe nga organi i shkallés s& dyté prané MFPT-s&, Komisionit t& Ankesave.

Pérballé késaj situate, N.S. ngriti padi né vitin 2021 duke kontestuar vendimet e MFPT-s&, si dhe
duke kérkuar njohjen e sé drejtés pér kompensim t& ploté né€ grupin e paré, pérfshiré pagesat
retroaktive pér shumat e papaguara.

Pas dy vitesh pritjeje, ¢éshtja u soll mé né fund né njé seancé shqyrtuese né vitin 2023. N& kété
seancé i pranishém ishte pérfagésuesi ligjor i N.S., ndérsa askush nga ana e MFPT-sg, e cila mé
paré e kishte kundérshtuar padiné si té pa bazé. Gjykata vuri re se ankesa e N.S. ishte refuzuar
pa asnjé arsyetim dhe nuk kishte marré parasysh provat e paragitura nga pala gé kishte béré
ankesén. Si rrjedhojé, gjykata miratoi propozimin e pérfagésuesit t& N.S. pér t& marré ekspertizé
mjekésore pér t€ vértetuar gjendjen faktike.

Rasti né gjykaté vazhdoi tutje me seancén e shqyrtimit kryesor né janar té vitit 2024. Gjaté késaj se-
ance, gjykata administroi provat, duke u mbéshtetur kryesisht né ekspertizén mjekésore té€ mjekéve nga
Shérbimi Klinik Universitar i Kosovés. Sipas késaj ekspertize, N.S. i takon grupit té paré t& kategorisé sé

Gjykata gjithashtu rishikoi vlerésimet e Komisionit Mjekésor té€ sé€ paditurit, dhe gjeti mangési té
médha procedurale gé i bénin vendimet e kontestuara té paligjshme. Ké&to mangési géndrojné né
shkeljet thelbésore t€ Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Duke u bazuar né kéto
gjetje dhe ekspertizén mjekésore, gjykata konstatoi se vendimet e MFPT-s& ishin t& kundérligjshme.

Si pérfundim, gjykata né vendimin e saj té datés 23 janar 2024%, anuloi vendimet e MFPT-s&, njohu
té drejtén e palés paditése pér pension né kategoriné e paré, si dhe detyroi autoritetin publik,
MFPT-né qé té kompensojé palén e démtuar N.S. né ményré retroaktive pér té gjitha shumat e
papaguara, pérfshiré interesin ligjor prej 8%.

6 Vendimi i Gjykatés Themelore né Prishting, A.nr. 268/21, datg: 23.01.2024. | qasshém te: https://prishtine.gjyqesori-rks.org/wp-con-
tent/uploads/verdicts/PR_A_2021-022071_SQ.pdf.
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Padia e F.V. kundér Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT), Departamenti i Pensioneve

N& rastin e dyté, gjykata vendosi né favor té€ paditésit F.V., duke aprovuar pjesérisht kérkesépadiné
e palés paditése. Gjykata njohu statusin e paditésit si person paraplegjik dhe tetraplegjik né
grupin e dyté dhe urdhéroi MFPT-né gé ta kompensojé paditésin né ményré retroaktive pér page-
sat e parealizuara gé€ nga data e refuzimit t€ késaj té drejte.

Megijithése fillimisht F.V. iu kishte njohur e drejta né kompensim pér personat paraplegjik dhe tet-
raplegjik, pas rivlerésimit nga ana e Komisionit Mjek&sor, ai u hoq térésisht nga lista e pérfituesve
té pensioneve dhe beneficioneve. N& korrik 2022, vendimi i shkallés sé dyté té MFPT-s& refuzoi
ankesén e paditésit pér kompensim, me konstatimin se ai nuk i plotésonte kushtet ligjore pér vazh-
dimin e késaj té drejte.

ME 1gusht 2022, paditési inicoi padi né gjykaté duke kérkuar anulimin e vendimeve kontestuese t&
té paditurés MFPT, si dhe njohen e té drejtés sé tij pér pensionin e skemés pér personat paraplegjik
dhe tetraplegjik né grupin e paré qé nga data e paragqitjes sé kérkesés.

Pas dy vitesh gé nga inicimi i padisé, rastit i erdhi radha qé té€ shqyrtohej né seancé. N& janar té
vitit 2024, &shté mbajtur seanca e paré ku mori pjesé pérfagésuesi ligjor i paditésit F.V., ndérsa
nga e paditura, MFPT, askush nuk ishte prezent. Gjykata aprovoi propozimin e palés paditése
pér té caktuar njé ekspertizé t& re mjekésore t€ pérbéré nga mjekét e certifikuar nga Késhilli Gjy-
gésor i Kosovés pér t& verifikuar gjendjen reale shéndetésore té paditésit F.V. Kjo pasi qé gjaté
analizés sé provave, gjykata vuri re se vendimet e Komisionit t& MFPT-sé nuk kishin dhéné arsye té
mjaftueshme dhe nuk kishin marré parasysh asnjé prové té vetme té palés paditése pér té vértetu-
ar se nuki plotésonte kriteret ligjore pér té fituar statusin e personave paraplegjik dhe tetraplegjik.

Komisioni Mjekésor i caktuar nga gjykata, pas ekzaminimit t€ drejtpérdrejt t€ paditésit, konstatoi
se paditési F.V. hynte né kategoriné e dyté té personave paraplegjik dhe tetraplegjik. Ky konstatim
u mbéshtet edhe nga deklarata e tyre né seancén kryesore t&€ mbajtur mé 25 prill 2024.

Né kété seancé, gjykata administroi provat dhe bazoi bindjen e saj kryesisht né ekspertizén
mjekésore t&€ caktuar nga ana e vet gjykatés. Gjithashtu, gjykata shqyrtoi vlerésimin e Komisionit
Mjekésor t€ t€ paditurés, por megenése ai nuk pérmbante asnjé shpjegim ose justifikim pér gjend-
jen shéndetésore t& paditésit, gjykata nuk mundi t’i falé besimin vlerésimit dhe konstatimit t& kétij
Komisioni.

Ndér té tjera, gjykata shqyrtoi edhe kérkesé-padiné e F.V. pér njohje t&€ s& drejtés p&r kompensim
pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik né grupin e paré, mirépo meqgenése paditési nuk kishte
ofruar déshmi t&€ mjaftueshme pér njohjen e késaj t€ drejte né€ grupin e paré dhe bazuar né dis-
pozitat pérkatése ligjore, gjykata aprovoi pjesérisht kérkesépadiné e tij, duke ia njohur té drejtén
pér kété pension né grupin e dyté.

N& arsyetimin e aktgjykimit t& datés 30 prill 202, vendimet e kontestuara t& MFPT-s&, pérmbajné
t€ meta qé pengojné shqyrtimin e ligjshmérisé sé tyre. Kéto té meta géndrojné né shkelje thel-
bésore té dispozitave té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

7 Vendimi i Gjykatés Themelore né Prishting, A.nr. 1929/2022, daté: 30.04.2024. | qasshém te https://prishtine.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/verdicts/PR_A_2022_161339_SQ.pdf.
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Né té dy rastet e monitoruara, ¢éshtjet u sollén né gjykaté pér shkak té vendimeve té€ paligjshme té marra
nga autoriteti publik MFPT, duke pérfshiré Komisionin e Ankesave. Kéto vendime u bazuan né vlerésimet e
Komisionit Mjekésor né kuadér t& MFPT-s&, t& cilat nuk ofronin prova t&€ mjaftueshme duke shkelur dispozitat
e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Né rastin e paré, Komisioni Mjekésor gjaté procesit té rivlerésimit e kishte vendosur palén N.S. nga grupi i
paré né grupin e dyté t& listés s& pérfituesve t€ pensionit né bazé té Ligjit pér paraplegjikét dhe tetrapleg-
jikét. Ndérsa né rastin e dyté, pala F.V. u hoq plotésisht nga lista. Bazuar né vézhgimet e pérgjithshme gjaté
monitorimit té rasteve né gjykaté, Komisioni i Ankesave t&€ MFPT-s&, megjithése kushtetues dhe ligjérisht i
mandatuar pér té korrigjuar gabimet potenciale té shkallés s€ paré, né t& shumtén e rasteve merr vendime
gé pasqyrojné ato té shkallés s€ paré. Pér rrjedhojé, qytetarét jané té detyruar té kérkojné drejtési né njé
nivel mé t€ larté, né gjykaté, ku duhet t'i nénshtrohen ekzaminimeve mjek&sore shtesé nga njé tjetér Komis-
ion Mjekésor té caktuar nga ana e gjykatés.

Kéto vendime té paligjshme jo vetém qé po démtojné palét, por gjithashtu po ngarkojné edhe mé tej
gjykatat edhe ashtu té stérngarkuara, me raste shtesé. Po ashtu, po réndojné edhe vet autoritetin publik,
pasi vendimet e gjykatés kérkojné pagesén e interesit ligjor prej 8% pér kompensim financiar.

B MFPT té ndryshojé Rregulloren, e cila do t&€ pamundésonte rivlerésimin e personave paraplegjik
dhe tetraplegjik té grupit té paré.

B Vendimet e Komisionit t&€ Ankesave né kuadér t& MFPT-sé duhet té pérmbajné shpjegime té€ deta-
juara dhe arsyetime t€ bazuara pér refuzimin e kérkesave té aplikuesve

B |nstitucionet relevante duhet t€ mbajné pérgjegjés komisionet mjekésore t&€ MFPT-sé pér shkeljen e
procedurave ligjore gjaté rivlerésimeve. Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative éshté
shkelur né té dy rastet duke shkaktuar dém pér palét e prekura.
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