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Pregled izvestaja

Ovaj izvesdtaj o praéenju, koji je pripremila Demokratija Plus (D+), koju je angaZovala USAID-ova aktivnost za
integritet kosovskih opstina (KMI), predstavlja procenu rada Tela za razmatranje nabavki (TRN). Ista je zasno-
vana na praéenju koje su obavili posmatraéi duz Sestomeseénog perioda, od jula - decembra 2023. godine.
Posmatradi su obavili posmatranje odluka i praksi TRN-a, u nameri da procene nepristrasnost ovog mehanizma
u postupanju po Zalbama koje su izjavile razlicite stranke. lzvestaj posebno isti¢e napredak koji je ostvaren i
razli¢ite izazove u radu TRN-a, u drugoj polovini 2023. godine, medu kojima:

*  zakasnjenja u odludivanju;

»  greske struénjaka;

* nedoslednost u odlucivanju;

*  odluke bez konstatacija (konaé&nih rezultata);
*  odsustvo transparentnosti.

Duz perioda praéenja, TRN je Cesto propustio da ispostuje zakonski rok za donosenje odluka po Zalbama koje su
izjavili privredni subjekti. Prema Zakonu o javnim nabavkama (ZJN), zakonski rok za odlu&ivanje je 34 dana, ali
se u posebnim slu¢ajevima moze produziti za dodatnih 20 dand'. Jos§ jedna situacija identifikovana u drugom
polugodistu 2023. godine je tendencija TRN-a da donosi odluke, koje nisu sadrzale jasne zakljucke. Ovaj pristup
daje moguénosti Zaliocima da pobiju odluke naruéilaca pri nadleznim sudovima.

Duz perioda razmatranja, posmatraci su primetili znacajan porast delimiénog usvajanja zalbi, $to je praksa
koja je skoro u potpunosti otklonjena u prvih Sest meseci 2023. godine? Delimi&no usvajanje je omoguéilo TRN-u
da u potpunosti vrati naknadu za izjavljivanje Zalbe privrednim subjektima, ¢ak i ako je odluka doneta u korist
narucioca.

Uzimajuéi u obzir prethodne izvestaje organizacija gradanskog drustva, posmatraéi su u ovom slucaju izvestava-
li i o pitanjima transparentnosti TRN-a. Izvestaj ukazuje na poboljSanje po pitanju transparentnosti ovog tela,
istovremeno isti¢uéi pitanja na koja treba odgovoriti, kao sto je objavljivanje meduvremenih izvestaja na njihovoj
internet stranici, neprenosenje svih sastanaka onlajn, nepostavljanje obavestenja na internet stranici o raspore-
du odrzavanja ovih sastanaka, neka dokumenta se ne postavljaju na tacne datume, a odluke se dele u ske-
niranom formatu &ije je o¢itavanje tesko. Ovo su istovremeno neki od glavnih nalaza proizaslih iz ovog izvestaja.

1 Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon o javnim nabavkama na Kosovu (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772), &lan 117, tatka
1, (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023).

2 Izve$taj D+ o pragenju rada TRN-a (januar - jun 2023), (https://dplus.org/wp-content/uploads/2023/09/18-09-23 Organi-Shqyrtues-i-Prokurim-
it-Monitorim-dhe-rekomandime.pdf)
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Uvod

Telo za razmatranje nabavki (TRN) je nezavisno administrativno telo koje je

U drugoj polovini

nadleZno da razmatra Zalbe na javne nabavke koje izjave dobavljaéi, pruzao- 2023. godine, TRN

ci usluga i/ili izvodagi radova (poznati kao privredni subjekti). Po dospevanju . . .

X . L .. . . je funkcionisao
pisane Zalbe izjavljene na odluku naruéioca, TRN ima mandat da razmotri .
. . . . - bez kompletiranog
ove Zalbe u zakonom propisanim rokovima, kako bi obezbedio njihovo blagov- db
< . < . - odbora
remeno resavanje. Po zavrSetku procesa razmatranja, TRN donosi pismenu

odluku u kojoj se osvrée na Zalbene navode stranke i odlucuje o aktivnosti

nabavke na koju je Zalba izjavljena. 6 2 3

U drugoj polovini 2023. godine, poput prvih $est meseci, TRN je funkcionisao

bez kompletiranog odbora, usled &injenice da je Skupstina Kosova smenila Zalbe u roku od
jednog njegovog ¢lana pocetkom jula 2023. godine® na zahtev Viade Koso- Sest meseci

va. Ova smena, uz obrazloZenje da je prekrsen kodeks profesionalne etike u

sluéaju aktivnosti nabavke insulina, izazvala je burnu polemiku. Vlada nije

dala konkretno obrazloZenje za zahtev za razresenje samo jednog &lana, iako . Izmena Poslovnika

su u komisiji za razmatranje u kojoj je doneta odluka da se tender za insulin o radu TRN-q,
vrati na ponovno razmatranje, bila jo§ druga dva &lana odbora TRN-a. Sta- propraéena

vise, nije objavljen nijedan dokument ili ocena koja bi dokazala da je smenjen je odsustvom
¢lan prekrsio profesionalnu etiku. Ova odluka je potom zavrsila na Ustavnom transparentnosti

sudu, za ocenu njene zakonitosti i ustavnosti. Proslo je vise od 150 dana bez

odluke ovog organa. Efikasnost odbora bila je ugroZena jer su tri preostala

¢lana morala da upravljaju veéim obimom posla, koji je dodatno povecan

prenosom 173 nereSene Zalbe iz prvih Sest meseci 2023. u drugu polovinu 2023. godine. Takode, zabelezen je
porast u broju zZalbi u drugoj polovini 2023. godine, dostigavsi ukupan broj od 623, §to predstavlja poveéanje od
177 Zalbi u odnosu na prvih Sest meseci.

Da ovo pitanje bude jos sloZenije, TRN je po&etkom avgusta 2023. godine odlu&io da izmeni Poslovnik br. 01/2020
o radu TRN-a. TRN je 8. avgusta 2023. izmenio ¢lan 21* predmetnog Poslovnika, konkretno se pozivajuéi na formi-
ranje i sastav komisija za razmatranje, shodno vrednosti ugovora na koje je izjavljena Zalba TRN-u. Utvrdeno je
da pojedinaéne komisije moraju da razmatraju Zalbe na ugovore u vrednosti do 300,000.00 evra. Medutim, ova
izmena nije propraéena transparentno$éu, imajuéi u vidu da o istoj nije odrZana nijedna javna diskusija.

Uprkos pomenutoj izmeni, nastavljena su kasnjenja u procesu donosenja odluka.
Nekoliko dana nakon §to je Skupstina oktobra 2023. godine izglasala imenovanje novog ¢lana odbora, ¢ineéi

da ovaj organ bude funkcionalan sa Cetiri ¢lana, jedan od &lanova izabranih prosle godine podneo je ostavku
novembra 2023. iz licnih razloga. Ovaj odlazak ostavio je odbor u nepotpunom sastavu.

3 Odluka o smeni &lanice Odbora TRN-a (https://kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2023 07 18 (13_07_2023)Vendimpershkarkim-
ineznj.KimeteGashingapozitaeanetaresseOrganitShqyrtuesteProkurimit égwUfqvDpj.pdf), (poslednii put pristupljeno 31. decembra 2023).

4 Izmenjen Poslovnik br. 01.2020 (https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?ld=32d256d8-2a52-ee11-b5bc-005056ba09d5 ), (posledniji put
pristuplieno 31. decembra 2023)
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Broj i priroda odluka TRN-a u drugoj
polovini 2023. godine

D+ je propratio odluke koje je TRN doneo od 1. jula do 31. decembra 2023. go-
dine. U ovom periodu, TRN je doneo 579 odluka, dok su 216 i dalje u postupku.

Broj i vrste odluka
TRN-a u prvoj
polovini 2023.
godine:

5/9
© © @

216 289 290 .85

Duz ovog perioda, odrzano je ukupno 38 rasprava sa ukljuéenim stranama.

Podela odluka donetih tokom ovog izvestajnog perioda je
sledeéa:

odluka je done-

odluka je bilo

zalbi ! X . TRN-a nisu bile
foukoristPS  protvPSakol yisto] ravni sa
koji su izjavili su izjavili Zalbe. preporukama

zalbe.

TRN je odrzao stru¢njaka.

38

rasprava

Kada je re¢ o primljenim Zalbama, podela je bila sledeéa:

o o v o

81 11 5 376 Tc17kode, bilo je

Zalba ticala se zalbi protiv
obavestenja o obavestenja se na drugih Zalbi.
ugovoru. o otkazivanju obavestenja o

aktivnosti dodeli ugovora.

nabavke.
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Trajanje procesa odluéivanja i posledice po
javne nabavke

Zakasnjenja koja nastupe usled izjavljivanja Zalbi mogu dovesti do znaéajnih kasnjenja u kapitalnim investicija-
ma, uticu€i mesecima na projekte znacajne vrednosti. Tenderi koji imaju sezonski uticaj, kao $to su letnje i zimsko
odrZavanje puteva, posebno su u opasnosti od negativnog uticaja na gradane. Obustavljanje ovih aktivnosti
nabavke moglo bi imati negativne efekte na javne usluge i infrastrukturu, dodatno naglasavajuéi hitnost odgov-
ora i reSavanja Zalbe, na blagovremen i efikasan nadin.

Na primer, TRN je kasnio 172 dana da donese odluke o tenderu za ,,Prosirenje nacionalnog puta N25, Pristina
- Besi - Poduijevo, partije 0, 1, 2, 3 i strukture - partija 5”, aktivnost koju je pokrenuo MZSPPI. Predmet je podnet
TRN-u 15. juna 2023. godine, dok je komisija za razmatranje donela svoju odluku 4. decembra 2023. godine.
Zapravo, prvobitno su u ovom predmetu tri struénjaka odbila da prihvate mandat za njegovo preliminarno
razmatranje. Takode, tokom procesa je smenjen i predsednik komisije za razmatranje, nakon sto je prethodno
dao ostavku. Takode, komisija je zatraZila tumacenje Regulatorne komisije za javne nabavke prilikom razmatran-
ja ovog slucaja. Ovi faktori su doprineli produZenju roka za donosenje odluke u ovom slucaju.

Slicno tome, nastupilo je zakasnjenje u trajanju od 133 dana u aktivnosti nabavke ,,Postavljanje horizontalne,
vertikalne signalizacije i putne opreme u Opstini Gnjilane® koju je pokrenula Opstina Gnjilane, procenjene vred-
nosti od 340,000.00 evra. TRN-u je izjavljena Zalba 7. avgusta 2023. godine, dok je komisija za razmatranje
donela svoju odluku 18. decembra 2023. godine. Navodi podnosioca Zalbe odnosili su se na &injenicu da je
opstina pogresno ocenila njihovu konkursnu dokumentaciju i preporuke o izvodenju sli¢nih radova. Takode, i u
ovom predmetu je promenjena komisija za razmatranje duz trajanja samog procesa, posto je jedan od élanova
podneo ostavku na funkeiju ¢lana odbora TRN-a, dok je angaZovanje drugog ¢lana do odluke o ovom predmetu
oduzelo dosta vremena, s obzirom da je morao da analizira predmet iz pocetka, kako bi doneo zasluznu odluku.

U drugom predmetu, komisiji za razmatranie je trebalo vise od 100 dana da donese odluku u aktivnosti nabavke
slzgradnja fekalne i atmosferske kanalizacione mreze® koju je pokrenula Opstina Podujevo, procenjene vredno-
sti od 3,061,853.52 evra. TRN-u je izjavljena Zalba 31. jula 2023. godine, dok je komisija za razmatranje donela
svoju odluku 21. novembra 2023. godine.

Ova zakasnjenja u donosenju odluka, takode uzrokovana okolnostima koje su nastupile duz ovog perioda u
TRN-u, ukljucujuéi ostavku ili smenu ¢lanova, nanose materijalnu Stetu uklju¢enim privrednim subjektima, i su
uticala na blagostanje gradana. Takva zaka$njenja mogu poremetiti plan-

irane poslovne operacije i investicije, uticuéi kako na privredne subjekte tako i

na javnost. Neposredno resavanje Zalbi je od sustinskog znacaja za nesmeta- .

no izvodenje projekta i izbegavanje finansijskih poteskoca i prekida za sve

zainteresovane strane. Duz perioda

pracenja, TRN je
Tokom perioda praéenja, TRN je primio Zalbu privrednog subjekta ,,Profe- razmotrio Zalbu PS-a,
sional Alarm LLC, izjavljenu protiv naruéioca, Opstine Pristina, za aktivnost koja je trebalo da
nabavke ,,Postavljanje kamera u prestonici®. Predvidena vrednost projekta bude odbijena kao
iznosila je 1,350,000.00 evra. Medutim, ovu Zalbu je trebalo odbiti kao nepri- neprihvatljiva

hvatljivu u trenutku prijema. Zalba operatera je bila u suprotnosti sa &lanom
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108/A° ZJN-a, imajuéi u vidu da je sam naruéilac njegov zahtev za razmatranje odbio kao neprihvatljiv, imajuéi
u vidu da je izjavio Zalbu mimo zakonom propisanog roka.

Posledic¢no, TRN nije trebalo da procesuira Zalbu, §to znac¢i da nije trebalo da odredi nijednog struénjaka za
razmatranje, dok je u konaénici Zalba trebalo da bude odbijena, kao neprihvatljiva.

TRN je upoznat o ovom administrativnom propustu tek po dobijanju odgovora naruéioca, Opstine Pristina, na
Zalbu. Ovim nadzorom je dato pravo naruéiocu, kao §to je i priznato u objavljenoj odlucié. Ovakvi administrativni
propusti TRN-a dovode do nepotrebnih troskova po ovaj organ, poslediéno negativno uti¢uéi na poverenje jav-
nosti. Stavige, narugilac se suodava sa znacajnim posledicama usled nepostojanja ugovora.

5 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 108/A, tagka 3, izmenjen i dopunjen Zakonom br.
05/-068 (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772), (poslednji put pristupljeno 31. decembra 2023)

6 Broj odluke 732/23 (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/Obabbadf-e082-ee11-b5bd-0056056ba09d5), (poslednji put pristu-
plieno 31. decembra 2023)
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Odluke u korist javnog interesa

Clan 132, tagka 1.2. Zakona o javnim nabavkama, predvida da TRN moze delimi¢no ili u potpunosti staviti van
snage jedan ugovor, u sluéaju da konstatuje da je potpisan pre isteka roka za éekanje od 10 dana’, od trenutka
objavljivanja obavestenja o dodeli ugovora do trenutka njegovog potpisivanja.

TRN je u jednom slucaju evidentirao takvu povredu, ali zasnivajuéi odluku na javnom interesu, nije obustavio ili
raskinuo ugovor.

Za aktivnost nabavke ,,Prosirenje nacionalnog puta N25, Pristina - Besi - Podujevo, partije 0, 1, 2, 3 i strukture -
partija 5” koju je pokrenuo naruéilac, Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture [MzSP-
Pl), procenjene vrednosti od 37,599,981.94 evra, kompanija Sallahu Sh.PK. koja je uestvovala na ovom tenderu,
izjavila je svoju Zalbu TRN-u 16. juna 2023. godine, u kojoj se pozvala na nekoliko povreda ugovora, medu kojima
i nepostovanje roka koji je morao da istekne do potpisivanja ugovora. TRN je 172 dana kasnije, odlukom 397/23¢,
potvrdio da je naruéilac postupio u suprotnosti sa ZJN-om, posto nije obustavio aktivnost nabavke nakon Zal-
be TRN-u i potpisao je ugovor a da nije ispostovao istek roka za éekanje, nakon obavestenja o dodeli ugovora.
Shodno tome je TRN za ovaj prekrsaj trazio opoziv licence sluzbeniku odgovornom za nabavke u naruciocu, ali
nije obustavio ili raskinuo ugovor.

Komisija je ostavila na snazi odluku narucioca koja je bila u suprotnosti sa ZUN-om, uprkos ¢injenici da je bila
u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, pozivajuéi se prevashodno na naéelo opsteg javnog interesa.
Odluka je doneta na osnovu &lana 104, tadka 4 ZJN-a, u skladu sa kojim TRN mora uzeti u obzir moguée pos-
ledice radnji ili mera kojima se moZe naneti $teta, ukljudujuéi i javni interes. ZJN, ¢lan 132, tacka 2.4, predvida
moguénost naknade stete PS-u koji je izjavio Zalbu, u slucaju da se konstatuje povreda narucioca. Medutim, ovaj
nalog nije izdat za predmetni sluéaj, s obzirom da je TRN potvrdio da je Zalbeni PS bio neodgovarajuéi, imajuéi
u vidu da nije ispunio zahteve tenderskog dosijea.

7 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 132, tagka 1.2, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 05/-
068 (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772), (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023)

8 Odluka broj 397/23 (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/45dec33f-6d93-ee11-b5be-005056ba09d5), (posledniji put pristu-
plieno 31. decembra 2023)

9 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 104, tagka U4 https://gzk.rks-gov.net/ActDocument-
Detail.aspx?ActID=2772) (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023)

10 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 132, tagka 2.4 https://gzk.rks-gov.net/ActDocu-
mentDetail.aspx?ActlD=2772) (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023)
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Nedoslednost oduka

Da bi obezbedio doslednost u odluéivanju, TRN jo$ uvek nije osmislio posebnu detaljnu metodologiju koja omo-
guéava donosenje jednoobraznih odluka i isto postupanje sa Zalbama. Tokom sveéanog dogadaja na kome je
pustena u funkciju interna platforma, Sistem za upravljanje predmetima (SML), TRN je upoznao prisutne da ée
ovaj sistem pomoéi odboru TRN-a da obezbedi doslednost u odludivanju i jednako postupanje sa Zalbama. SML
koji je osmisljen za internu upotrebu, imao je za cilj da pove¢a doslednost u odluéivanju, omoguéavajuéi prijem
Zalbi u &itljivom formatu i omoguéavajuéi odboru da pristupi svim Zalbama i odlukama, od sluéaja do sluéaja™.
Medutim, iako je tokom ovog perioda praéenja ostvaren napredak u doslednosti odluka, i §to TRN sada koristi in-
ternu bazu podataka u tu svrhu, D + je primetio da ima jo$ prostora za poboljSanjima u ovom smeru. Konkretno,
u jednom slucaju je primeéeno da postoji nedostatak doslednosti.

Svaki put kada se jedna Zalba privrednog subjekta oceni neosnovanom, obic-
no se odbija naknada za izjavljivanje zalbe. Medutim, u jednom konkretnom
slu¢aju, TRN nije odbio naknadu za izjavljivanje Zalbe subjektu koji ju je iz- .
javio, iako je njegova Zalba bila odbijena. Za aktivnost nabavke ,,Unapreden-

je elektronske platforme za nabavke - povezivanje sa sistemom trezora koju U jednom

je pokrenula Centralna agencija za nabavke (CAN), predvidene vrednosti od Konkretnom
75,000.00 evra, privredni subjekat ,,Cacttus Sh.A" izjavio je Zalbu TRN-u pro- sluéaju, TRN nije

tiv odluke o dodeli ugovora. Stru¢njak koji je razmatrao ovaj predmet dao je oduzeo naknadu za
pravo PS-u koji je izjavio Zalbu, preporuéujuéi ponistavanje odluke o dodeli izjavljivanje Zalbe
ugovora i vraéanje predmeta na ponovnu procenu. od Zalioca, iako je

odbio Zalbu

Medutim, komisija za razmatranje je bila misljenja da postupci narucioca i

ocene struénjaka za razmatranje ¢ine dovoljnu osnovu za ponovnu procenu

aktivnosti nabavke. U ovom slucaju, TRN je odbio Zalbu, ostavljajuéi na snazi

odluku naruéioca, sa time da je dozvolio vraéanje naknade za izjavljivanje Zalbe™. Naknada za izjavljivanje Zalbe
se vraéa njenom podnosiocu u trenutku kada se oceni opravdanom ili u sluéaju da subjekat povuce Zalbu. Za-
kon o javnim nabavkama ne predvida moguénost vraéanja u sluéaju povlaéenja zZalbe. Umesto toga, Poslovnik
o radu TRN-a propisuje sluajeve u kojima se naknada vraéa, nakon povlacenja Zalbe.

TRN je svoju odluku obrazloZio pozvavsi se na Poslovnik o radu TRN-a, élan 31. tacka 6®. U skladu sa Poslovnikom,
u sluéaju da se Zalba smatra osnovanom ili PS odustane od Zalbe, podnosilac Zalbe moZe da podnese zahtev za
povlacenje depozita uplaéenog u vreme podnosenja zalbe.

11 Telo za razmatranje nabavki, saopstenje za medije, 31.01.2023 (https://oshp.rks-gov.net/sq/Pages/Details?|d=351)
12 Odluka TRN-a (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/2776fda8-777d-eel1-b5bd-005056ba09d5), (poslednji put pristupljeno
31. decembra 2023)
13 Poslovnik Tela za razmatranje nabavki, &lan 31, tagka 6 (https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?ld=0d49celt9-afc2-eb11-b59b-
005056ba09d5,) (poslednji put pristupljeno 31 decembra 2023)
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Odluke bez konstatacije komisije za
razmatranje

Primarna funkecija TRN-a kao nadzornog organa je da oceni zakonitost odluka .
koje donose narucioci i da odgovori na Zalbene navode. Medutim, tokom ovog

perioda, D + je primetio nekoliko sluéajeva u kojima je TRN doneo odluku, a da U tri sluéaja,

nije dos$ao do odredenog zaklju¢ka. U nekim sluéajevima, TRN je zakljucio pos- odluke komisije za
tupke a da nije konstatovao stanje, ni u korist narucioca niti u korist privred- razmatranje nisu
nog subjekta. Uprkos odsustvu konacéne odluke, TRN je preporucio podnosio- sadrzale jasan
cima Zalbe da svoj predmet pokrenu dalje na sudu. zakljuéak

Primer sluéaja: Opstina Srbica protiv GPS Everlight SHPK, NNSH RISI-

M. ITE Engeenering SHPK ranak na Kosovu

Dana 29.09.2023. godine, Opstina Srbica je, u svojstvu naruéioca, objavila obavestenje o ugovoru za aktivnost
nabavke: ,Energetske usluge shodno Administrativnom uputstvu br. 06/2021 o energetskim uslugama (esco)”.
Naruéilac je sproveo otvoreni postupak za ovu uslugu, procenjene vrednosti od: 2,500,000.00 € . Otvaranje
ponuda za ovu aktivnost nabavke odrzano je 19.10.2022. Uéesnik u ovoj aktivnosti nabavke je bio samo jedan PS,
koji je podneo ponudu u svojstvu grupe privrednih subjekata. Nakon toga, dana 06.12.2022. godine, objavljuje
obavestenje o odluci naruéioca, proglasavajuéi za uspes$nog ponudaca GPS Everlight SHPK, NNSH RISI-COM,
ITE Engeenering SHPK ogranak na Kosovu.

Nakon isteka zakonskog roka za podnosenje zahteva za ponovno razmatranje i bez prihvatanja takvog zahteva,
u skladu sa zakonskim rokovima propisanim ZJN-om, konkretno &lanom 108/A"naruéilac je 13. 12. 2022. godine
objavio obavestenje o dodeli ugovora. Nakon objavljivanja obavestenja o dodeli ugovora, naruéilac nije pre-
duzeo nikakve radnje u periodu od 7 meseci. Dana 17. 07. 2023. godine objavljeno je obavestenje o otkazivanju
aktivnosti nabavke koje se pozivalo na nedostatak budzZetskih sredstava. Razlog za otkazivanje ,nedostatak
budZetskih sredstava“ se zasnivao na &lanu 9. ZJN-a, stav 3", &lan 8 Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama
i uputstva 001/2023 u sluéajevima odsustva potvrde o izdvajanju sredstava.

Nezadovoljan ovakvom odlukom narucioca, PS ,Everlight®, podnosilac Zalbe koji je ranije proglasen za us-
pesnog ponudaca u sklopu ovog tendera, dana 04.08.2023. godine podneo je Zalbu TRN-u, pod brojem protoko-
la 547/23%. Stru&njak za razmatranje ovog predmeta je preporudio ponistavanje odluke narugioca o ponistenju
aktivnosti i nastavak postupaka predvidenih aktivnoséu nabavke.

14 SluZbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 108/A (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=2772) (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023)

15 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 9 (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=2772,) (poslednji put pristuplieno 31. decembra 2023)

16 Zalba izjavljena TRN-u (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/f+08b397-c532-ee11-b5ba-005056ba09d5), (poslednii put
pristuplieno 31. decembra 2023)
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Sa druge strane, komisija za razmatranje nije donela odluku niti u prilog odluke naruéioca o ponistavanju aktiv-
nosti, ni protiv Zalbe privrednog subjekta ,,EVERLIGHT Sh.P.K*. U ovom jedinstvenom sluéaju, komisija za razma-
tranje je donela odluku bez konaéne konstatacije, predlazuéi Zalbenom PS-u da se obrati nadleznom sudu, $to je
praksa koja se do sada jos nije susrela. TRN je opravdao ovaj pristup tvrdnjom da se objavljivanjem obavestenja
o dodeli ugovora od strane narucioca, aktivnost nabavke smatra zatvorenom. TRN je argumentovao da je vreme
za izjavljivanje Zalbi, kako naruéiocu tako i TRN-u istekao, i da su postupci naruéioca nastupili po zaklju€ivanju
aktivnosti nabavke.

Komisija za razmatranje je u svojoj odluci nabrojala prekriaje koje je naruéilac ucinio u ovoj aktivnosti nabavke.
TRN je zabeleZio da je naruéilac, otkazivanjem ove aktivnosti nabavke, prekrsio zakonske odredbe o javnim
nabavkama. Posto &lan 62 ZJN-a” precizira u kojim slu€ajevima se aktivnost nabavke moze prekinuti, i Elan 43
Poslovnika RKJN-a™ predvida slu¢ajeve u kojima se postupak nabavke moze prekinuti, TRN nije nasao opra-
vdanim, obrazloZenje naruéioca za prekid ovog postupka, ni u jednoj od ovih odredaba. Komisija za razmatranje
je identifikovala zakonske odredbe o javnim nabavkama od znacaja za ove postupke narucioca. Razlog je bio
taj sto je u skladu sa zakonskim odredbama, naruéilac duzan da u svim svojim radnjama postupa zakonito, i da
isto potvrdi pre pokretanja aktivnosti nabavke, ali i u kasnijim fazama, ali ne i u fazi objavljivanja obavestenja
o dodeli ugovora, u kojoj se ocekuje da stranke potpisu ugovor. Razlog je taj Sto se objavljivanjem obavestenja
o dodeli ugovora od strane narudioca, aktivnost nabavke smatra zatvorenom usled isteka roka za izjavljivanje
Zalbe narudiocu i TRN-u, a ove radnje narucioca nastupaju nakon zaklju€ivanja aktivnosti nabavke.

Komisija za razmatranje je ocenila da njen rad u vezi sa ovim predmetom prestaje objavljivanjem obavestenja o
dodeli ugovora i istekom rokova za Zalbe naruciocu i TRN-u. TRN je svoju odluku zasnovao na élanu 10. ZJN, koji
ne predvida kada prestaje funkcija TRN-a u razmatranju jedne Zalbe, ali govori o transparentnosti u postupku
javnih nabavki. Tagka 3 ovog &lana®, na kojoj je TRN zasnovao svoju odluku, precizira u kojim sluéajevima zain-
teresovane strane ne mogu da podnesu zahtev za pristup dokumentima u jednoj aktivnosti nabavke, dakle ne
govori o periodu kada prestaje funkcija TRN-a kada je re¢ o postupanju ovog organa po zalbi.

Ministarstvo zdravlja protiv .Infosoft Systems”

U aktivnosti nabavke ,OdrZavanje 70% HV zdravstvenog informacionog sistema (ZIS) u zdravstvenim ustano-
vama“ koju je pokrenulo Ministarstvo zdravlja u svojstvu naruéioca, procenjene vrednosti od 720,000.00 evra,
komisija za razmatranje je upotrebila sli¢an pristup primeéen u slu¢aju Opstine Srbica.

Struénjak za razmatranje ocenio je neosnovanom zalbu PS-a ,Infosoft Systems® na odluku Ministarstva zdravlja
o otkazivanju aktivnosti nabavke. Za razliku od predmeta narucioca, Opstine Srbica, struénjak za razmatranje
je predloZio da se potvrdi odluka narucioca a Zalba odbije kao neosnovana. Komisija u ovom sluéaju nije uzela
u obzir misljenje stru¢njaka i u svojoj odluci je predloZila da se PS obrati sudu, ne dajuéi pravo naruciocu za
donetu odluku.

17 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 62 (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=2772,) (poslednji put pristupljeno 31. decembra 2023)

18 Poslovnik o radu Regulatorne komisije za javne nabavke, &lan 43 (https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shq/
Rregullore%20e %20Pun%C3%ABs%20e %20Komisionit%20Rregullativ%20t%C3%AB%20Prokurimit%20Publik.pdf), (poslednji put pristupljeno 31.
decembra 2023)

19 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 10, tagka 3 https://gzk.rks-gov.net/ActDocument-
Detail.aspx?ActID=2772) (poslednji put pristupljeno 31. decembra 2023)
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Ministarstvo zdravlja protiv . Flamur Isufi” B.l.

U paralelnom scenariju, Komisija za razmatranje je donela isti zakljuéak u administrativnom razmatranju, takode
za aktivnost ,Nabavka opreme za mikrobiologke laboratorije u Nacionalnom institutu za javno zdravlje (NIJZK]
- partija 2“ koju je pokrenuo narugilac, Ministarstvo zdravlja (MZ), procenjene vrednosti od 359,600.00 evra. MZ
je doneo obavestenje o otkazivanju potpisivanja ugovora, uz obrazloZenje da postoje sumnje u ogranic¢avanje
konkurencije. Struénjak za razmatranje je Zalbu privrednog subjekta ,,Flamur Isufi® B.l. podnetu TRN-u smatrao
osnovanom i trazio je da se aktivnost vrati na ponovnu procenu. Medutim, Komisija za razmatranje, sli¢no pre-
thodnim slucajevima, nije uzelo u obzir misljenje struénjaka. U svojoj odluci, komisija je predlozila PS-u da se
obrati sudu, ne prihvatajuéi odluku narucioca.

Vazno je napomenuti da TRN ima mandat i zakonsku obavezu?® da postupi po Zalbenim navodima Zalioca i da
na osnovu toga donese odluku o datom predmetu, u zakonom propisanom roku. Dakle, okonéanje postupaka
bez odluke TRN-a podrazumeva neispunjavanje obaveza i neobavljanje glavne funkcije TRN-a.

20 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 98,99 (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=2772,) (poslednji put pristuplijeno 31. decembra 2023)
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Zakasnjenja u odlucivanju

Prema ZJN-u?' TRN je po dobijanju Zalbe privrednog subjekta u obavezi da
objavi odluku na internet stranici u roku od 34 dana. Struénjak za razmatran-
je ima 10 dana da razmotri Zalbu?, dok naruéilac i privredni subjekat imaju 579
&etiri dana da odgovore na ekspertizu®. Nakon toga, TRN ima rok od 15 dana

odluka TRN-a u periodu

da donese odluku, a u narednih pet dana mora da je objavi?, §to &ini ukupno
jul - decembar 2023

34 dana. U odredenim slu¢ajevima, kada TRN smatra da je predmet slozen,
isti je ovlaséen da odloZi rok za donoSenje reSenja za najvise 20 dana. Tom
prilikom, TRN mora da pruzZi obrazloZenje i izjavu u kojoj je duzan da opravda
produzetak.

Tokom perioda praéenja, TRN je doneo ukupno 406 odluka po Zalbama iz-  Sgmo 1 L+7

javljenim u drugoj polovini 2023. godine. Sem toga, TRN je procesuirao 173 |4 ka u zakonom propisa-

predmeta preneta iz prve polovine 2023. godine, Sto predstavlja ukupno nom roku
579 odluka objavljenih od 1. jula do 31. decembra 2023. godine. Izazov pre-
koracivanja zakonskog roka za re$avanje predmeta nastavio se i tokom ovog
izvestajnog perioda. Od 579 objavljenih odluka, samo 147 Zalbi je reSeno u
zakonskom roku od 34 dana. Vredi napomenuti da je viSe od polovine ovih
odluka bilo neblagovremeno ili nedopusteno, i da ih komisija uopste ne uzima

u razmatranje.

Kako je propisano ZJN-om, van roka od 34 dana, TRN je nadlezan da odlozi
rok za donos$enje resenja za najduze 20 dana, odnosno ukupno 54 dana®.
Medutim, ovi produZzeci moraju biti propraéeni obrazloZenjem i izjavom koja
opravdava potrebu za produzZenjem.

21 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 115,116 (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=2772,) (poslednji put pristuplieno 31. decembra 2023)

22 Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon o javnim nabavkama na Kosovu (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772), &lan 114,
tagka 1, (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023).

23 Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon o javnim nabavkama na Kosovu (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772), &lan 115,
tagka 1, (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023).

2L Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon o javnim nabavkama na Kosovu (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2772), &lan 117, tagka
1, (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023).

25 Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon o javnim nabavkama na Kosovu (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772), &lan 117, tagka
1, (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023).
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Tokom perioda praéenja, D +% je nasao da je u:

V) V) V) V)
147 142 290 v/

predmeta, TRN predmeta, TRN predmeta predmeta TRN-u
doneo resenje u doneo resenje u prekoracen rok od trebalo vise od
roku od 34 dana. dodatnom roku od 54 dana. 100 dana da

54 dana. donese odluku.

Tokom praéenja, D+27 je naiSao na sledece Zalbe sa najduzim rokom za odluéivanje:

Prosirenje nacionalnog puta N25, Pristina - Besi - Podujevo, partije 0, 1, 2, 3 i strukture - partija 5, 172 dana
do objavljivanja odluke.

lzgradnja Osnovne i niZe srednje Zkole (ONSS) Pozaran - Opétina Vitina - nastavak radova, 166 dana do
objavljivanja odluke.

Asfaltiranje puteva u selu Gadi$ 138 dana do objavljivanja odluke.

26 Podaci su preuzeti sa internet stranice TRN-a (https://oshp.rks-gov.net/sq/default/index)

27 Podaci su preuzeti sa internet stranice TRN-a (https://oshp.rks-gov.net/sq/default/index)
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Delimiéno osnovane odluke i neodbijanje
naknade na ime izjavljene zalbe

Svaki privredni subjekat koji Zeli da ospori odluku narucioca mora da plati
naknadu za Zalbu koja moZe da kosta od 100 do 5000 evra®. Prema Poslovni-
ku TRN-a, kada su zZalbeni navodi u Zalbi neosnovani, TRN mora odbiti nakna- .

du za izjavljivanje Zalbe?. .
Javivanl PS-u je oduzeta

naknada za iz-

Tokom perioda praéenja koje je obavio D+, naknada za izjavljivanje Zalbe je . .
javljivanje zalbe u

odbijena privrednim subjektima (PS) u 117 sluéajeva, u ukupnom iznosu od
149,940.66 evra. Ovaj iznos je za 60,007.67 evra maniji nego u prvoj polovini

2023. godine® , gde je naknada oduzeta u 97 sluéajeva. 1 1 7

Prema Poslovniku o radu TRN-a, naknada za izjavljivanje Zalbe se ne odbi- sluéajeva, u

jo u sluaju da je Zalba osnovana, pre njenog razmatranja ili imenovanja iznosu od
struénjaka i pre prihvatanja ekspertize ili u slu¢aju da je TRN proglasio nedo- 149,940.66 evra

pustenom. Za razliku od prve polovine 2023. godine, TRN se u drugoj polovi-
ni godine ponovo vratio praksi delimi¢nog uvazavanja Zalbi, ostavljajuéi na
snazi odluku narudioca, i time obezbedujuéi neodbijanje date naknade. Vredi
napomenuti da delimiéno usvajanje nije propisano ni u jednom sluc¢aju u Za-
konu o javnim nabavkama.

U aktivnosti nabavke ,Nabavka inventara (namestaja) i bezbednosnih se-
fova za potrebe Ministarstva odbrane (MO) i Kosovskih bezbednosnih sna-
ga (KBS) podeljena je u dva dela: 1. Nabavka kancelarijskog inventara i 2.
Nabavka bezbednosnih sefova, koje je pokrenulo Ministarstvo odbrane u
svojstvu narucioca, procenjene vrednosti od 1560,000.00 evra, komisija za
razmatranje je odgovorila na jedan od navoda Zalbenog subjekta ,,Graniti®
Sh.PK. Zahtev je navodio da narucilac u zahtevu za ponovno razmatranje nije
ponudio ¢injenice i dokaze o odbijanju. Komisija za razmatranje je ovaj navod
ocenila kao delimi¢no osnovan, ali nije uticala na to da se aktivnost vrati na

ponovnu procenu.

28 Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon o javnim nabavkama na Kosovu (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772), &lan 118,
tagka U4, (poslednji put pristuplieno 31. decembra 2023).

29 Poslovnik o radu Tela za razmatranje nabavki (https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?ld=0d49cel9-afc2-eb1l-), (poslednii put pristu-
plieno 31. decembra 2023)

30 Izvestaj D+ o praéenju rada TRN-a (januar - jun 2023), https://dplus.org/wp-content/uploads/2023/09/18-09-23 Organi-Shqyrtues-i-Prokurim-
it-Monitorim-dhe-rekomandime.pdf)
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Transparentnost

TRN je i u drugoj polovini 2023. godine nastavio da belezi napredak u podizanju transparentnosti svog rada.
Medutim, preostaju jo$ neka pitanja koja treba da budu reSena u buduénosti. Zvaniéna internet stranica TRN-a
i danas se pominje kao dragocena alatka koja je u velikoj meri poveéala transparentnost unutar ove institucije;
medutim ista se i dalje susrece sa problemima. Na internet stranici se nastavlja praksa postavljanja dokumena-
ta u skeniranom formatu, $to onemoguéava pretraZivanje teksta i o¢itavanje dokumenta na racunaru.

O,

TRN je ostvario Na internet

napredak u stranici se ne

et Internet

transparentnosti SECLIERIR o
narucilaca

da neki PS
bude uvriéen

svog rada, i dalje i dalje sadrzi

postoje neka pitanja 1L ELLCE
koja iziskuju paznju u na listu za

buduénosti. diskvalifikaciju.

U periodu jul-decembar 2023. godine, TRN je na internet stranici objavio odluke o subjektima koji su stavljeni
na listu za diskvalifikaciju, u odgovoru na zahteve narudilaca. TRN je dodao Cetiri privredna subjekta na ovu
listu. Medutim, u odluci 413/23% u dokumentu objavljenom na internet stranici nedostaje druga strana odluke,
na kojoj se nalazi potpuno obrazloZenje odluke ovog organa da diskvalifikuje privrednog subjekta iz aktivnosti
nabavke u periodu od 3 meseca. Ovo telo jo$ uvek ne objavljuje na svojoj internet stranici, u realnom vremenu,
zahteve narudilaca koji predlazu da se odredeni privredni subjekat uvrsti na listu za diskvalifikaciju. Jedan deo
zahteva se objavljuje samo u slucaju kada TRN donese odluku o tom zahtevu. Objavljivanje zahteva naruéioca
da se jedan subjekat uvrsti na listu za diskvalifikaciju, sa navodima da su prekrsili ZJN, bi uticalo na to da se
poveéa transparentnost TRN-a. U jednom slu¢aju, objavljivanje odluke TRN-a dovelo je do nejasnoéa medu zain-
teresovanim stranama. U predmetima 920 i 934/23 odbijena je Zalba privrednih subjekata ,,NTSH Sharr Travel”
i »Autotransporti Sh.a® ali odluka koju je objavio TRN navodi da je Zalba osnovana. Ovakav tehnicki propust
stvara prostora za razli¢ita tumacenja.

31 Odluka broj 413/22 (https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?id=0365e57b-7888-eell-b5be-0056056ba09d5), (poslednji put pristupljeno
31. decembra 2023).
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TRN treba da bude oprezan kada objavljuje odluke kako bi se izbegli nesporazumi, po moguénosti objavljivan-
jem zakljucka koji pojasnjava sve greske.

Stavise, internet stranica beleZi probleme u vezi sa pogresnim objavljivanjem datuma. Mnoge Zalbe, odluke
i ekspertize sadrze netacan datum objavljivanja u sistemu. U nekim slué¢ajevima, datum objavljivanja odluke
od strane komisije nosi isti datum kao i datum podnosenja Zalbe od strane privrednih subjekata, sto izaziva
zabunu. Ovaj problem je evidentan u predmetu broj 437/23 % gde se vidi da je datum Zalbe isti kao i datum
odluke komisije za razmatranje. Drugi primer je sluéaj broj 476/23%, gde ekspertiza nije objavljena sve do odluke
komisije za razmatranje. Za razliku od ranije, taéni datumi Zalbe i odluke nisu lako pristupacni, ali zahtevaju
pretragu postavljenih dokumenata. D+%* je tokom praéenja naiSao na desetine slu¢ajeva u kojima su podaci
objavljeni pogresno u sistemu (npr. predmeti 476, 490, 491, 516, 548, 5682, 605, 612, 685, 695, 764, 983, 98L4/23).

Jos jedno pitanje u vezi sa transparentno$éu ti¢e se prenosa rasprava uZivo, preko Youtube platforme, $to i dalje
predstavlja problem. lako se tokom sastanka takode vodi pisani zapisnik, privredni subjekat koji je izjavio Zalbu
ima moguénost da pogleda sastanak nakon njegovog zavrsetka preko Youtube platforme, medutim u tu svrhu
moraju podneti pismeni zahtev TRN-u, da bi dobili link za emitovanje relevantnog sastanka.

Jos jedan sustinski aspekt transparentnosti je obezbedivanje javnog pristupa raspravama, putem prenosa uzi-
vo. Nazalost, raspored odrzavanja rasprava nije azuriran na internet stranici TRN-a. Isti i dalje opravdava ovu
praksu izraZavajuéi zabrinutost zbog potencijalnih zloupotreba treéih strana. Poslediéno, jedini nadin za pristup
prenosima je podnosenje zvaniénog zahteva TRN-u, koji zatim prosleduje link za prenos. Zakasnjenja u odgovoru
na ove zahteve mogu imati negativne posledice po zainteresovane strane i direktno e uticati na transparent-
nost ovog tela.

Tokom izvestajnog perioda je bilo slu¢ajeva da rasprave uopste nisu bile emitovane usled tehnickih problema,
prema navodima TRN-a. ZabeleZeni sludajevi kada rasprava nije bila prenoSena uZivo su predmeti 543/23% i
267/23%,

32 Predmet u TRN-u broj 437/23 (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Search?), (poslednji put pristupljeno 31. decembra 2023).

33 Predmet u TRN-u broj 476/23 (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Search? ) (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023).

34 Podaci su preuzeti sa internet stranice TRN-a (https://oshp.rks-gov.net/sq/default/index)

35 Broj predmeta: 543/23 (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/6e0726c1-2a73-eell-b5bd-005056ba09d5 ), (poslednji put
pristuplieno 31. decembra 2023)

36 Broj predmeta: 267/23 (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/3!becOke-3530-eell-b5ba-005056ba09d5 ), (poslednii put
pristupljeno 31. decembra 2023)
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AngazZovanje struénjaka, greske i
neadekvatno postupanje u predmetima

Ako TRN konstatuje da je privredni subjekat blagovremeno podneo Zalbu i da ispunjava uslove iz stava 1. élana
111.¥ ZUN-a, TRN &e odmah pristupiti imenovanju struénjaka za razmatranje, shodno &lanu 113% odnosnog zako-
na.

Prema &lanu 4. ZUN-a%®, u roku od deset (10) dana od imenovanja, struénjak za razmatranije je duZan da raz-
motri dokumentaciju o nabavci naruéioca i relevantne beleske. Ako smatra neophodnim ili prikladnim, struénjak
moze obaviti razgovore sa sluzbenicima, zaposlenima ili savetnicima kako iz reda naruéioca tako i iz reda stran-
ke koja je izjavila zalbu. Nakon toga, struénjak za razmatranje daje komisiji za razmatranje TRN-a, podnosiocu
Zalbe i rukovodiocu naruéioca sveobuhvatnu pismenu procenu odnosne aktivnosti nabavke.

Struénjak za razmatranje igra vaznu ulogu u procesu tako $to preporucuje neophodne popravne radnje koje
narucilac treba da preduzme. Ove radnje mogu ukljuéivati: otkazivanje aktivnosti nabavke, dodelu ugovora ili
rezultat konkursa za projektovanje, produzenje roka, izmenu ili ponistenje odluke naruéioca ili preduzimanje bilo
koje druge mere neophodne za otklanjanje povreda koje je naruéilac uéinio*’. Tokom ovog perioda, primeéeno
je da su ekspertize struénjaka za razmatranje podnete blagovremeno.

Imenovanje struénjaka za razmatranje u sastav TRN-a, ranije je radeno ruéno, medutim nedavnim uvodenjem
elektronskog sistema u TRN-u, sada postoji mehanizam koji automatski generise imena tri struénjaka, za svaki
sluéaj koji razmatra komisija za razmatranje. Sa ove liste, administracija TRN-a imenuje najprikladnijeg struénja-
ka koji e obaviti potrebnu procenu. U prethodnom izvestaju, D+ je preporucio da se promeni oblik imenovanja
struénjaka". D+ je preporucio da elektronski sistem u okviru TRN-a automats-

ki odredi strucnjaka koji e razmotriti dati predmet, sto ée samo po sebi pov-

eéati transparentnost rada TRN-a. Medutim, ova preporuka nije uzeta u obzir. .

TRN je misljenja da se ruéni izbor struc¢njaka od strane administracije nakon

Sto sistem preporuci tri imena, nastavi i to iz nekoliko razloga. Prvo, postoji Imenovanje
tendencija ponovljenih sluéajeva, $to su scenariji u kojima struénjak mozda StrUénjqkq u

nema trazenu profesionalnu ekspertizu, potreba za jos jednim struénjakom sastav TRN-a vrSi
i sluCajevi u kojima sloZzenost predmeta iziskuje fleksibilnost, izbegavajuéi se na poluautom-
nepotrebna ogranienja i Stedeéi vreme. D + ostaje posveéen ideji da bi mod- atizovan nadéin

ifikovanje procesa izbora stru¢njaka, posebno predlaganje samo jednog kan-
didata kroz sistem, doprinelo poveéanju transparentnosti unutar ove organi-

37 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo stav 1, 8lan 111 (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDe-
tail.aspx?ActlD=2772), (poslednji put pristupljeno 31. decembra 2023)

38 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 113, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 05/L-068
(https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772) (poslednji put pristupljeno 31. decembra 2023)

39 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo stav 1, &lan 114 (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDe-
tail.aspx?ActlD=2772), (poslednji put pristupljeno 31. decembra 2023)

40 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 114, odgovornosti struénjaka za razmatranje
(https://gzk.rksgov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD= 2772] [kome je pOS|ednJI put pristupljeno 31. decembra 2023)

11 Izve$taj D+ o praéenju rada TRN-a (januar - jun 2023), d loads/2023/09,
it-Monitorim-dhe-rekomandime.pdf)
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zacije. Ova promena u sistemu bi trebalo da bude propraéena moguéno$éu menjanja imena struénjaka, koje
sistem preporudi, koji bi uvek bili propraéeni dokumentom - obrazlozenjem administracije o razlozima promene.

Sto se tige angazovanja struénjaka za razmatranje, tokom perioda praéenja,
D + je primetio da su ekspertize u veéini slu¢ajeva izdavane uz postovanje
zakonskog roka. Medutim, identifikovani su neki problemi ukljucujuéi sluéa-

jeve u kojima misljenja stru¢njaka ne uspevaju da odgovore na sve razmo- .

trene navode i gde postoje nedostaci u davanju detaljnog obrazloZenja u

okviru izdatih miljenja. Za Zalbu privrednog subjekta SolvIT Sh.Pk, protiv Generalno,
narudioca, Opétine Pristina, u aktivnosti ,Nabavka pametnih (smart) tabli za mi§|jenjc
potrebe obrazovnih ustanova u Opétini Pristina®, komisija za razmatranje je struénjckq
bila prinudena da u dva slu¢aja angazuje struénjake za razmatranje. Prvi put se oquvljuju
je struénjak za razmatranje preporudio da se Zalba odbije kao neosnovana i u zakonskim
da odluka naruéioca o dodeli ugovora ostane na snazi. Medutim, komisija za rokovima

razmatranje je odbacila misljenje struénjaka za razmatranje sa obrazloZen-
jem da nije izradeno u skladu sa élanom 114, stav 1, u vezi sa élanom 113 ZJN-
a*?, ne dajuéi dalje detalje u kom delu ti Elanovi nisu ispostovani.

S druge strane, komisija je ukazala potpuno poverenje drugoj ekspertizi za istu aktivnost nabavke. Strucnjak je
preporucio da se Zalba uvazi kao delimiéno osnovana i da se predmet vrati na ponovnu procenu.

U drugom sluéaju, za aktivnost ,Nabavka laboratorijskog materijala“® koju je u svojstvu naruéioca pokrenula
Opstina Gnjilane, struénjak za razmatranje nije ispostovao Zalbu privrednog subjekta koji je pretpostavio da je
privredni subjekat preporuden za ugovor podneo ponudu koja je sadrzala nerelevantnu aparaturu/materijale.
Komisija za razmatranje je bila protiv misljenja struénjaka, imajuéi u vidu da isti nije dao detaljna objasnjenja
i okvalifikovao je Zalbu kao neosnovanu. Komisija za razmatranje je konstatovala da je obrazloZenje strucn-
jaka Sturo i nije pruzila dalje detalje, $to je u suprotnosti sa &lanom 108/A, tagka 8.** ZUN-a koji precizira da
se odbijanje mora detaljno obrazloZiti. Istovremeno, komisija je konstatovala da struénjak za razmatranje nije
pruzio ubedljive argumente, ¢injenice i dokaze da ubedi komisiju za razmatranje da je PS preporucen za ugovor
podneo ponudu u skladu sa tenderskim dosijeom i obaveznim tehni¢kim specifikacijama. Sli¢an sluéaj desio se
u predmetu 366/23%, gde su dva struénjaka za razmatranje u periodu od 30 dana dala medusobno opre&ne
preporuke.

U drugom slu&aju, aktivnost ,Nabavka agregata® koju je pokrenula Opstina Gnjilane, (predmet 212/23%), spol-
jni struénjak nije u potpunosti odgovorio na navode podnosioca Zalbe, ali je ocenio da je Zalba bila neosnova-
na. Ovakav postupak je podstakao komisiju za razmatranje da donese odluku da se Zalba GPS-a ,,Eor Group”
sh.p.k* & ,,Contanti Generators® usvoji kao osnovana i da se gorepomenuta aktivnost vrati na ponovnu procenu.

42 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 114, stav 1 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDe-
tail.aspx?ActlD=2772) (posledniji put pristupljeno 31. decembra 2023)
43 Broj odluke 179/23 (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/f75e57ad-c8f0-ed11-b5b8-005056ba09d5), (poslednii put pristu-
plieno 31. decembra 2023).
4 SluZbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, &lan 108/A, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 05/-068
(https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772), (poslednji put pristupljeno 31. decembra 2023)
45 Broj odluke 366/23 (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/f76e57ad-c8f0-ed11-b5b8-005056ba09d5), (poslednji put
pristupljeno 31. decembra 2023).
46 Broj odluke 212/23 (https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/bec51d99-092a-ee11-bbba-005056ba09d5), (poslednji put
pristuplieno 31. decembra 2023).
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Zakljucak

NA OSNOVU PRACENJA KOJE JE OBAVLJENO U DRUGOJ POLOVINI GODINE, TRN SE |
DALJE SUOCAVA SA NEKOLIKO ZNACAJUNIH IZAZOVA, KOJI SLEDE:

Zakasnjenja u odlucivaniju

Konstantan problem sa kojim se
TRN i dalje suo¢ava je neposto-
vanje zakonskih rokova za objavl-
jivanje odluka. Ovaj kontinuirani
problem ne samo da utic¢e na
efikasnost i delotvornost proce-
sa javnih nabavki, veé i podriva
poverenje zainteresovanih strana
u sposobnost TRN-a da resi Zalbe
blagovremeno i pravi¢no.

Jedna od glavnih posledica

ovih kasnjenja je odugovlacenje
aktivnosti javnih nabavki. Svaki
put kada se Zalba ne resi odmah i
odluke nisu objavljene u propisa-
nom roku, remeti se tok procesa
nabavke. Neizvesnost sa kojom se
suocavaju sve ukljucene strane,
ukljuéujuéi naruéioce i PS, moze
potencijalno dovesti do kasnjenja
projekata, finansijskih poteskoéa
i izgubljenih prilika za ekonomski
razvoj.

Zakasnjenja mogu biti posebno
Stetna u slucajevima kada aktiv-
nosti nabavke imaju sezonske ili
vremenski osetljive implikacije. Na
primer, tenderi koji se odnose na
odrZavanje puteva tokom zime ili
leta, ili nabavku robe za odredene
dogadaje, mogu imati ogranic¢ene
moguénosti. Zakasnjenja u
odluéivanju mogu svrhu ovih ak-
tivnosti ucinili zastarelom ili manje
vaznom, time negativno uticuéi
na efikasnost i ekonomi¢nost
projekata.

Stavise, prekoradenje zakonskog
roka utice na integritet i

ugled TRN-a kao nezavisnog i
nepristrasnog tela odgovornog za
reSavanje sporova oko nabavke.
Ovaj neuspeh da se ispune
propisani rokovi moze uéiniti da
zainteresovane strane, ukljuéujuéi
PS, naruéioca i Siru javnost, mogu
da vide TRN kao instituciju koja

je neefikasna ili nesposobna da
ispuni svoj mandat, rezultirajuéi
gubitkom poverenja u ovu insti-
tuciju.

Nedoslednost u odlucivanju

TRN se suocava sa velikim iza-
zovom nedoslednosti u odlukama,
§to naruSava njegov kredibilitet
kao institucije imenovane za
razmatranje Zalbi javnih nabav-
ki. Ova nedoslednost izaziva
zabrinutost u pogledu praviénosti
i nepristrasnosti procesa razma-
tranja, $to dovodi do toga da se
zainteresovane strane, posebno
PS-i, suoce sa nepredvidivim i
razli¢itim rezultatima, $to samo
po sebi podsti¢e nesigurnost.

Odluke bez konstatacije
komisije za razmatranje

Nejasnoéa odluka TRN-a pred-
stavlja izazov za subjekte koji
pokusavaju da razumeju kriteri-
jume primenjene prilikom procen-
jivanja njihovih Zalbi. Ovo odsus-
tvo jasnoée moZze obeshrabriti
PS-e da izjave legitimne Zalbe,

usled percepcija o pristrasnosti ili
nejasnoa u samom procesu.

Stavie, kada se TRN uzdriava od
donosenja konacne odluke za ili
protiv jedne Zalbe izjavljene PS-a,
prenoseci odluku na nadlezne
sudove, to podriva poverenje
javnosti u sposobnost TRN-a da
podrzi transparentnost i odgovor-
nost u javnim nabavkama.

AngazZovanije struénjaka

Delotvorno funkcionisanje TRN-a
se u velikoj meri oslanja na
struénost njegovih struénjaka za
razmatranje, posebno u specijal-
izovanim oblastima kao §to su IT

i medicina. Da bi se osiguralo da
TRN moze precizno i vesto da raz-
motri kompleksne i tehnicke Zalbe,
od presudne je vaznosti da se isti
pozabavi pitanjem angazovanja
dodatnih struénjaka i prosirenja
struénosti.

Nedostatak
transparentnosti

Treba jo$ poboljsati transparent-
nost u radu TRN-a. Ovo podra-
zumeva prenos svih rasprava

na internetu, odrzavanje linkova
za javni pristup, objavljivanje
Zalbi i odluka u &itljivom formatu
na zvaniénoj internet stranici

i obezbedivanje odgovarajuée
dokumentacije, ukljuéujuéi obja-
vljivanje zahteva naruéilaca za
diskvalifikaciju PS-a.

www.dplus.org



Preporuke

NA OSNOVU NALAZA SADRZANIH U OVOM IZVESTAJU, D+ PREPORUCUJE SLEDECE
RADNJE ZA POBOLJSANJE UCINKA TRN-A:

1

Poboljsanje baze
podataka:

Poboljsanje baze podataka TRN-a
da bi se olaksalo pretraZivanje
odluka o konkretnim pitanjima,
podsticuéi dosledno odlucivanie.
Jaka IT infrastruktura €e uciniti
optimalnim upravljanje predmeti-
ma, obezbediti bezbedno cuvanje i
preuzimanje dokumenata i na kraju
Ce otkloniti greske u bazi podataka
i podiéi standarde transparentnosti
i pristup podacima, posledicno
dovodeéi do bolje transparentnosti
i jednostavnijeg rada TRN-a.

2

Objavljivanje
oéekivanih odluka:

Sastaviti listu uobic¢ajenih zahte-
va PS-a i proaktivno objavljivati
ocekivane odluke o ovim zahte-
vima. Ovakav proaktivan pristup
&e PS-u pruziti napredno znanje i

potencijalno ée smanijiti broj Zalbi.

TRN treba da radi na uspostavl-
janju dobro definisanih i jednoo-
braznih kriterijuma za odlucivanje
u razli¢itim predmetima. Ova
standardizacija ée pojednostavi-
ti proces, promovisati odrziviji
pristup u odlucivanju i obezbediti
pravicnost u resSavanju pristiglih
zalbi.

3

Eliminisati odluke bez
zakljuéka:

Striktno sprovodenje zakonskih
ovlaséenja i funkcija, eliminisanje
prakse donosenja odluka bez
konacne konstatacije. Preuziman-
je ove obaveze obezbeduje
jasnocu i poverenje u rezolucije
TRN-a.

L

Automatizovan izbor
struénjaka:

Modifikovati sistem tako da
generise ime samo jednog
struénjaka, umesto da ponudi

tri preporuke. Ovakvo resenje

¢e povecati transparentnost,
otkloniti moguénost favorizacije i
poveéati odgovornost, uzimajuéi u
obzir ulogu struénjaka u postupci-
ma TRN-a.
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5

Vrednovanje rada
struénjaka:

Redovno vrednovati rad i kvalitet
rada struénjaka kako bi se osig-
urao profesionalizam i nepris-
trasnost, posebno u slu¢ajevima
neadekvatnog uéinka. TRN bi tre-
balo da da prioritet angazovanju
unutrasnjih struénjaka i da smanji
angazovanije spoljnih struénjaka.
Oblast u kojoj TRN treba da da
prioritet angazovanju struénjaka,
su IT i medicinska oprema, kako bi
se pozabavili predmetima sa na-
jve€om moguéom tacnoséu i efi-
kasnoséu. Sprovodenje programa
obuke i moguénosti stru¢nog
usavr$avanja mogu poveéati nivo
struénosti unutar TRN-a i obezbe-
diti bolju doslednost.

6

Otklanjanje prakse
»Zalba je delimi¢no
osnovana®:

Podstaéi strué¢njake za razma-
tranje da ne klasifikuju slucajeve
kao delimi¢no osnovane, kako bi
se uprostio proces odlucivanja

u komisiji za razmatranje, ima-
juéi u vidu da je u suprotnosti sa
zakonom.



7

Objavljivanje
novéanih

kazni izreéenih
naruéiocima:

TRN da objavi spisak narucilaca
koji su nov€ano kaznjeni zbog
nepostovanja odluka TRN-a. Ova
mera bi obeshrabrila buduéa
krsenja.

8

Zahtevi za
diskvalifikaciju:

Javno objaviti zahtev za diskval-
ifikaciju koji narucilac podnese
protiv jednog PS-a. Objavljivan-
jem zahteva za diskvalifikaciju,
postojala bi jasna slika o broju
zahteva i koliko &e TRN-u trebati

vremena da donese odluku.

9

Pristup
dokumentima:

Cuvati sva osnovna dokumenta,
ukljuéujuéi odluke, Zalbe i izvesta-
je struénjaka, u elektronskom
formatu koji je Eitljiv na raunaru,
radi prikladnog javnog pristupa.
Ovaj korak znacajno poveéava
transparentnost i odgovornost.
Objavljivanje sveobuhvatnih
godisnjih izvestaja koji sadrze in-
formacije o naruciocima koji nisu
postovali odluke TRN-a, uéinak,
statistike o preostalim predmeti-
ma, novim predmetima i njihovim
rezultatima. Ovo ¢e omoguéiti
zainteresovanim stranama da
procene efektivnost i delotvornost
TRN-a.

10
Transparentnost:

Sve rasprave treba prenositi
uzivo, u svakom trenutku moraju
biti pristupacni linkovi odrzanih
rasprava, Zalbe i odluke moraju
biti objavljene u jasnom i &itljivom
formatu na zvani¢noj internet
stranici. Ove radnje povecavaju
transparentnost i pristup javno-
sti postupcima TRN-a. Davanje
moguénosti zainteresovanim
stranama da daju komentare
objavljivanjem nacrta propisa

na internet stranici TRN-a. Ovaj
sveobuhvatni pristup obezbeduje
otvorenost prema regulatornim
promenama i podsti¢e angazo-
vanje zainteresovanih strana.

www.dplus.org E
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