Bashkéfinancuar nga SMART

L)
Bashkimi Evropian “ Balkans

Monitorimi i prokurimit Gusht, 2024
publik né nivel
ministror dhe lokal

® Ministria e Industrisé, ® Ministria e Punéve té
Ndérmarrésisé dhe Tregtis€;  Brendshme;
® Ministria e Mjedisit, ® Komuna e Pejés dhe

Planifikimit Hapésinor dhe  ® Komuna e Gjilanit.
Infrastrukturés;

_-‘.-;
sanil s
el AREN AER
T T
|| NN 0
.~ d AERR AER
\
N

/






QEVERISJE E MIRE



AUTORE:
Egzona Kozhani & Ardit Dragusha

@ Vizitoni ueb fagen toné
www.dplus.org

Mésoni mé shumé rreth publikimeve tona té fundit, Zyret tona:
lajmeve dhe infografikave online.

Rruga Bajram Kelmendi, Nr. 92, Kati V,

f Na gjeni né Facebook * Na gjeni n& LinkedIn Prishting, 10000
@democracyplus in @democracy-plus Kosové
Na gjeni né Twitter Na gjeni né Youtube
’ @democracy_plus ° @Democracy Plus +383 [0] 38749 288

info@dplus.org

Deklaraté mohuese: Ky raport éshté publikuar me mbéshtetje financiare t&€ Bashkimit Evropian dhe SMART Balkans. Pérmbaitja e tij
8shté pérgjegjési e vetme e Demokraci Plus (D+) dhe n& asnjé ményré nuk mund t& paraqges piképamjet e Bashkimit Evropian dhe SMART
Balkans. Projekti “Rritja e transparencés, llogaridhénies dhe efigiencés né shpenzimin e parasé publike pérmes prokurimit publik né
Kosov&” i financuar nga BE dhe SMART Balkans, zbatohet nga Demokraci Plus (D+).
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Lista e Shkurtesave

AD 2 Akademia e Drejtésisé

AK 7 Autoritet Kontraktues

ATK 2 Administrata Tatimore e Kosovés

DT 7 Dosja e Tenderit

GOE 2 Grupi i Operatoréve Ekonomiké

IRK 7 Institucionet e Republikés s& Kosovés

KIESA 7 Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové
KRPP 2 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

MINT 7 Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé

MKRS 2 Ministria e Kulturés, Rinis€ dhe Sportit

MMPHI 7 Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapé&sinor dhe Infrastrukturés
MPB 7 Ministria e Punéve té Brendshme

OE 7 Operator Ekonomik

OShP 2 Organi Shqyrtues i Prokurimit

Qvs 2 Qendra pér Vlerésim dhe Standarde

Sh.PK 2 Shogéri me Pérgjegjési té Kufizuara
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Hyrje

Demokraci Plus (D+) ka monitoruar prokurimin publik n& nivel gendror dhe lokal, duke u fokusuar n& gjashté
autoritetet kontraktuese: Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapé&sinor dhe Infrastrukturés (MMPHI), Ministria e In-
dustrisg, Nd&rmarrésisé dhe Tregtisé (MINT), Ministria e Punéve t& Brendshme (MPB), Komuna e Pejés dhe Komuna
e Gjilanit. Kéto autoritete kontraktuese sikurse organizatat tjera buxhetore, operojné sipas Ligjit pér Prokurimin
Publik (LPP) pé&r t& kontraktuar operatoré ekonomiké pér pung, shérbime e furnizime, andaj edhe analizimi i
tenderéve Eshté béré bazuar né kété ligj dhe aktet nénligjore gé dalin nga ky ligj.

Ky &shté raporti i paré i monitorimit t& prokurimit publik pér vitin 2024, i cili pérfshiné periudhén e raportimit janar
- gershor 2024.

N& raport jané té pérfshiré nénté tenderé té natyrave té€ ndryshme, me vleré té pérgjithshme té parashikuar té
kontratave 72,751,258.09 euro.

Gjetjet e monitorimit tregojné se institucionet publike vazhdojné t& lidhin kontrata njé burimore duke mos arsyet-
uar pérdorimin e késaj procedure e cila eliminon konkurrencén mes operatoréve ekonomiké, vazhdojné té shpér-
blejné me kontrata operatorét ekonomiké gé nuk i pérmbushin kérkesat e vendosura né Dosje t€ Tenderéve si dhe
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Metodologjia

Hulumtimi ka nisur nga pérzgjedhja e aktiviteteve t& prokurimit pérmes platformés elektronike e-prokurimit.

Pérzgjedhja éshté bazuar né disa indikatorg, si: vlera e parashikuar pér tender, Iénda qé prokurohet, pérséritja e
aktivitetit dhe procedura me t€ cilén zhvillohet aktiviteti i prokurimit, afatet kohore, gmimi i kontratés éshté shumé
afér vlerés sé parashikuar té kontratés, dhe ¢mimit jo normalisht té ulét.

Pas pérzgjedhjes sé tenderéve, D+ ka dérguar kérkesat pér gasje né€ dokumente publike né€ ato autoritete kon-
traktuese qé jané pérzgjedhur pér té qené pjesé e raportit. Kérkesat pér kéto dokumente jané bazuar né ligjin pér
qasje né dokumente publike. Kéto dokumente jan& analizuar kundrejt rregullave t&€ prokurimit publik p&rcaktuar
me legjislacionin né kété fushé.
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TENDER 1

MINT -

Ministria e Industris&, Nd&rmarrésisé dhe Tregtisé (MINT), tash e disa vite me radhé kontrakton kompani pér t&
ofruar shérbimin e sigurimit fizik pér objektet e MINT.

Tri aktivitet e fundit pér kontraktimin e kétij shérbimi jané zhvilluar me proceduré té negociuar pa publikim té
njoftimit p&r kontraté, dhe pér tri aktivitetet kontratat jané lidhur me t& nj&jtin operator ekonomik, vlera e té cilave
arrin né 75,723.00 euro.

TABELA 1. Tenderét pér sigurimin fizik t€ objekteve té MINT té zhvilluar me proceduré té negociuar

Lénda e Numri i VIer? e Vlera e Vlera e Vlera e
0q NG parashikuar

prokurimit prokurimit ) ofertave ofertave ofertave
Sigurimi fizik pér Defence

1 objektet e MINT-s&é-2 204-23-9190-2-2-5 22,000.00 Security 21,500.00 12.09.2023
muaj Sh.P.K.
Sigurimi fizik pér Defence

2 objektet e MINT-s&-  204-23-12201-2-2-6  27,500.00 Security 27,111.50 20.11.2023
pér 2 muaj shtesé Sh.PK.
Siqurimi fizik p& Defence

3 igurimi Hzix per 204-24-122-2-2-5 27,111.50 Security 2711150  01.03.2024
objektet e MINT-it Sh.PK

Aktiviteti & i ka parapriré lidhjes s& kontratés s& paré t& negociuar (kontrata e listuar né numér 1né tabelén numér
1) ka gené aktiviteti me numér t& prokurimit 204-23-7170-2-1-1, pér & cilin p&r kontraté ishte rekomanduar Rojet e
Nderit Sh.P.K. me ofertén né vleré prej 305,601.00 euro, mirépo procedura kishte pérfunduar né OShP'.

Ky aktivitet ka filluar me daté 14.07.2023 me publikimin e njoftimit pér kontraté, ndérsa me 17.11.2023 ishte publi-
kuar njoftimi pér vendimin e autoritetit kontraktues. Sipas e-prokurimit, ende pa u marré vendimi nga autoriteti

1 Ankesa né Organin Shqyrtues t& Prokurimit me numér 972/23.
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uar, pra ka zhvilluar dy procedura paralelisht. Njé veprim i tillé paraget shkeljen e paré lidhur me kontraktimin e
kétij shérbimi. Pérveg se jané shpérfillur afatet kohore qé kérkon procedura e hapur, bie né kundérshtim edhe me
njé nga parimet mé t&€ réndésishme né prokurim publik g€ &shté ai i ekonomicitetit dhe efikasitetit, i cili i obligon
té gjitha autoritetet kontraktuese gé té sigurojné se fondet publike dhe burimet publike pérdoren né ményré
ekonomike?. N& asnjé ményré nuk mund t& konsiderohet p&rdorim ekonomik i fondeve publike nése pér t& njgjtén

Shkelja tjetér Eshté pérdorimi i procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté, duke mos u p&rm-
bushur kushtet e parapara me LPP. N& kété rast nuk kemi pasur té béjmé me ndonjé té drejté ekskluzive apo me
ndonjé emergjencé ekstreme té shkaktuar nga ngjarje & nuk kang& mundur té parashikohen®, andaj edhe pér-
dorimi i procedurés sé tillé paraget keqpérdorim té kétyre dispozitave.

Pas pérmbushjes s& késaj kontrate, pra saktésisht pas dy muajve, MINT nxori vendimin p&r tenderin me proceduré
t& hapur (17.11.2023). Sipas ké&tij vendimi, me kontraté do t& shpérblehej OE Rojet e Nderit Sh.P.K. me oferté né
vlerg prej 305,601.00 euro, ndérsa Defence Security Sh.PK. t& cilét kishin dorézuar ofertén mé t& liré (303,940.00
euro), u diskulifikua me arsyen se nuk kishte p&rmbushur kérkesé pér qarkullim financiar dhe nuk kishte dorézuar
kontratat me referenca. Ndérsa, tri dité mé voné, pra me 20.11.2023 &shté nénshkruar kontrata tjetér me OE De-
fence Security Sh.PK., pér sigurim fizik t& objekteve, né vleré prej 27,111.50 euro. Sikurse né rastin paraprak edhe
pér kété kontraté éshté pérdorur procedura e negociuar, me géllim té zgjatjes s& kontratés edhe pér dy muaj tjeré
shtes&. Operatorin ekonomik gé e shpalli t€ papérgjegjshém né aktivitetin me proceduré t& hapur, e shpérbleu me
kontratén e dyté njé burimore.

Kund&r njoftimit pér vendim t& datés 17.11.2023, OE i pak&naqur, me daté 04/12/2023 ka paraqitur ankesé né OShP,
késhtu duke e pezulluar aktivitetin. Ndérsa, ende pa u marré vendimi nga paneli shqyrtues i OShP-s&, MINT, né

né vleré prej 27,111.50 euro.

MINT, né ményré té kundérligjshme, né tri raste, ka lidhur kontrata njé burimore me té njéjtin operator ekonomik,
kur paralelisht ka qené duke u zhvilluar aktiviteti i njéjté me proceduré t&€ hapur. Késhtu duke u shpenzuar rreth
75,723.00 euro pérmes procedurave qé shmangin parimet themelore t€ prokurimit, né veganti até té transpar-
encés dhe konkurrencés.

Pavarésisht se kemi té b&jmé me shérbimin e njéjté€ dhe nevojat e ministrisé mbesin té njéjta si né rastin kur shérbi-
mi kérkohet t& kontraktohet me proceduré t&€ hapur apo me proceduré té negociuar, dosja e tenderit ka ndryshuar
nga ajo e procedurés sé hapur né até té negociuar.

N& dosjen e tenderit t& aktivitetit t& zhvilluar me proceduré té€ hapur Eshté kérkuar qé, ndér té tjera OE duhet t&
déshmoj qarkullim jo mé pak se 750,000.00 euro né tri vitet e fundit dhe t& keté kryer puné té ngjashme né vleré
550,000.00 euro, né tri vitet e fundit dhe t& njéjtat t'i déshmojé me referenca.

Ndérsa, né aktivitetet e zhvilluara me proceduré té€ negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté kéto kérkesa
joné larguar. N& anén tjetér, kompania fituese e tri kontratave njé burimore €shté kompani e cila Eshté regjistruar
né shkurt té vitit 2023, g€ nénkupton se nuk ka mundur t& plotésoj kritere té tilla.

2 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 6.
3 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 35.
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P&rdorimi i procedurés s& negociuar pa publikim t&€ njoftimit p&r kontraté nuk do té€ thoté marrje e shérbimeve gé
nuk arrijné vlerén pér parané, andaj kéto kritere, nése paraprakisht jané paraparé té nevojshme pér té€ déshmuar
pérshatshmériné e OE-s&, nuk shté dashur té€ largohen né térési nga dosja e tenderit. Prandaj, njé rast i till€ krijon
dyshime pér pérshtatje té kushteve dhe kritereve.

Pérdorimi i procedurés sé negociuar pér njé aktivitet i cili do t&€ duhej t€ pezullohej sepse Iénda ndodhej né OShP
dhe largimi i kérkesave nga dosja e tenderit, nuk jané problemet e vetme.

Aktiviteti “Sigurimi fizik pér objektet e MINT” i zhvilluar me proceduré té hapur Eshté shogéruar me parregullsi. Sig
&shté theksuar edhe mé larté, pér kété aktivitet Eshté shpallur fitues OE Rojet e Nderit Sh.P.K. me ofertén né vleré
prej 305,601.00 euro. Oferta e operatorit ekonomik fitues duket t& jeté shumé e ulét né krahasim me vlerén e para-
shikuar, e cila &shté 380,000.00 euro, pra rreth 75.000.00 euro mé e ulét. N& raste t& tilla ekzistojné dy ¢éshtje gé
duhet parg, fillimisht nése AK nuk ka béré vlerésimin e duhur t€ ¢gmimit té tregut duke e vendosur njé vleré shumé
té larté, ose e dyta, nése OE fitues mund ta pérmbushé kontratén me ofertén e dhéné. OShP pér kété rast vendosi
né favor té AK-s&, késhtu qé kontrata ju dha OE Rojet e Nderit Sh.P.K., mirépo ky vendim duket se &shté marré pa
u analizuar miré té gjitha faktet dhe provat.

Nga ana e AK-s€, né mesin e té tjerave, kérkes€é e domosdoshme ka gené qé OE té paguaj punétorét 350.00 euro
neto, ndérsa numri i punétoréve/rojeve 8shté kérkuar t& jetd 28 punétoré. Nése paga neto pér njé punétoré &shté
350.00 euro, atéheré paga bruto i bije t& jeté 4O4.63 euro®, duke pérfshiré edhe 19.27 euro nga 5% i shpenzimit
pér kontributin pensional g€ paguhet nga punédhénési. Nése shpenzimi bruto pér njé punétor Eshté 404.63 euro
pér njé muaj, atéheré pér 28 punétoré do t& jeté 11,329.64 euro pér njé muaj. Ndérsa, nése 11,329.64 euro Eshté
shpenzimi bruto pér njé muaj pér 28 punétorét, atéheré p&r 24 muaj, sa edhe zgjaté tenderi, shpenzimi sé bashku
me 18% TVSh pér shérbim, do t& jeté 320,855.40 euro.

Nése vetém shpenzimet pér kompensim té€ punétoréve pér aq kohé sa angazhohen pérmes kétij tenderi, jané
320,855.40 euro, pa llogaritur shpenzime t€ tjera, i bije gé kompania fituese e cila ka ofertuar me 305,601.00
euro, nuk do t& arrij t'i mbuloj as pagat e punétoréve. Si rrjedhojé, nuk do t&€ paguhen punétorét sa éshté kérkuar
minimumi ose nuk do té pérfillet pagesa e tatimeve pér punétorét e angazhuar, ose edhe nuk do t&€ angazhohen
28 punétoré sa 8shté kérkuar. Sepse me kété shumé, kompania nuk do t& arrijé t'i pérmbushé kérkesat e ministrisg,
e assesi nuk pritet t&€ punoj me humbje.

Né kété rast, AK pérveg se nuk ka pérfillur faktin se vlera e kontratés dallon rreth 75,000.00 euro nga vlera e
parashikuar, e nj€jta nuk ka pérfillur as kérkesat e veta t& cilat i pé€rcaktuar né dosje té tenderit. Né két€ ményré
ka shpérblyer me kontraté njé operator ekonomik i cili nuk i pérmbushé kérkesat obligative té cilat vet AK i ka
vendosur né dosjen e tenderit dhe nuk do t& arrij t&€ ekzekutoj kontratén né pérputhje me kushtet e pércaktuara.

4 Administrata Tatimore e Kosovés. Llogaritja e pagés bruto/neto. https://www.atk-ks.org/kalkulatori-i-pagave-nga-neto-ne-bruto/. Sqarim: Pérmes
késaj platforme paga bruto del 385.36 euro sepse 5% i obligimit t& punédhénésit pér kontribute pensionale nuk llogaritet. Nése vlerés 385.35 euro
i shtojmé dhe kété 5% qé né kété rast ka vleré 19.27 euro, atéheré marrim shumén 404.62 euro. Vlera prej 19.27 euro llogaritet shpenzim i kompanisg,
prandaj edhe futet né kalkulim.
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TENDER 2

MINT -

Programi “Internship Biznesi 2023 realizohet nga Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né
Kosové (KIESA), e cila funksionin né kuadér té MINT. Nd&ér t& tjera, ky program ka pér géllim formésimin e kuadrove
té reja dhe krijimin e mundésive pér punésimin e té rinjve.

Pér t& funksionalizuar kété program, MINT ka béré thirrje publike p&r ndérmarrjet mikro, t€ vogla dhe t€ mesme gé
té paragesin nevojat e tyre pér burime njerézore né ményré qé té béhet shpérndarja e praktikantéve népér kéto
ndérmarrje. Njékohésisht, né muajin korrik té vitit 2023, MINT ka béré edhe thirrje publike pér praktikantét qé t&
aplikojné né kété program, ku planifikohej té angazhoheshin 100 praktikanté.

Pérveg thirrjeve publike, MINT ka iniciuar katér aktivitete t&€ prokurimit gé lidhen direkt me realizimin e kétij pro-
grami. Tri aktivitete jané iniciuar né vitin 2023, ku vetém njé ka qené i suksesshém, ndérsa aktiviteti tjetér me t&é
njéjtén 1End& té prokurimit &shté iniciuar dhe lidhur kontrata né vitin 2022°.

Né vitin 2023, né aktivitetin e suksesshém, me kontraté u shpérblye OE Global Consulting & Development Associ-
ates Sh.P.K., n& vleré prej 89,200.00 euro.

Sipas dosjes s&€ tenderit, operatori ekonomik i kontraktuar duhet té shérbej si ndérmjetésues né mes t€ ministrisé,

5 Tenderi me numér té prokurimit 204-22-8049-2-2-1.
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TABELA 2. Disa nga punét gé operatori ekonomik do t&€ kryej dhe ¢mimi g& MINT do té paguaj pér kéto puné

Pérshkrimi Cmimi njési Totali
1 Harmonizimi i kérkesave té
ndérmarrjeve me ato té€ praktikantéve si 100 5.00 € 500.00 €

dhe sistemimi i tyre

2 Printimi, aranzhimi i nénshkrimit t&
marréveshjeve trepaléshe (MINT/KIESA, 400 5.00€ 2,000.00 €
praktikanti dhe ndérmarrjet)

3 Pérgatitja e listés s& vijueshmérisé
sé€ praktikantéve, e cila i dorézohet 50 20.00 € 1,000.00 €
kompanive pér t€ mbajtur evidencén

L Pérgatitja e njé raporti detal lidhur me
marréveshjet trepaléshe dhe sistemimin 1 100.00 € 100.00 €
e praktikantéve né ndérmarrje

5 Pérgatitja e raportit pér praktikantét
qé kané pérfunduar praktikén dhe
realizimi i pagesave né vleré prej 100 250.00 € 25,000.00 €
250.00 euro (bruto) qé duhet t&
déshmohet pérmes bankés

6 Punimi dhe dizajnimi i certifikatave pér

praktikanté dhe mirénjohje pér bizneset 150 3.00€ +60.00€
7 Organizimi i ceremonisé sé

shpérndarjes sé certifikatave 100 60.00¢€ 6,000.00€
8 Pérgatitja e raportit final t& 1 300.00 € 300.00 €

implementimit té projektit.

P&rvecg aktiviteteve t€ paraqitura né tabelén 2, operatori ekonomik ka pasur pér detyré té zhvillojé edhe disa ak-
tivitete té tjera pér t& cilat né total do t& shpenzoheshin 89,200.00 euro, aq sa ka gené vlera e kontratés. Mirépo,
MINT nuk ka gené shumé e qarté né pérpilimin e kérkesave por as OE fituesi nuk ka arritur ta ekzekutoj kontratén
sipas kushteve té pércaktuara paraprakisht. Ngecjet me kété tender kané té b&jné me disa ¢éshtje, si¢ jané:

I. Né& tri pozicione t€ paramasés ka vendosur dy shérbime né njé ¢mim. N& tabelén 2 ky pozicion &shté vendosur né
pikén pesé, i cili thoté se pér njé praktikant do té keté pagesé 250.00 euro dhe brenda késaj shume do t&€ mbulohet
edhe shpenzimi pér pérgatitjen e raportit pér praktikantét qé pérfundojné praktikén pér muajin e caktuar. Duke
pasur parasysh se praktikantét do t& kené kompensim mujor prej 250.00 euro bruto, atéheré nénkuptohet se
shérbimi pér pérgatitje t& raportit do té ofrohet falas nga kompania, sepse nuk ka ndonjé burim tjetér buxhetor
pér kété shpenzim. PErveg faktit se AK duhet té shmangé situata gé krijojné konfuzione té tilla, njé veprim si ky
bie né kundérshtim me LPP-né sepse pér artikujt, shérbimet, punét gé tentohen té ofrohen falas, tenderi duhet té

www.dplus.org m



refuzohet sepse veprime té tilla konsiderohet si t&€ papranueshme? dhe bie né kundérshtim me parimin e objekti-
vitetit dhe integritetit’. Pér kété ¢éshtje, MINT ka théné se shuma prej 250.00 euro Eshté vetém pér pagesén bruto
té praktikantéve, dhe jo pér shpenzime t€ tjera. Por nuk ka sqaruar se me cilin buxhet do t&€ mbulohet shérbimi i
pérgatitjes sé raporteve®,

Il. Sipas raporteve t&€ pagesave’ shohim se kompania e kontraktuar Global Consulting & Development Associ-
ates Sh.PK. ka kryer pagesa pér praktikantét né tre muaj. Pér kompaning ka gené obligim qé té angazhoj 100
praktikanté, ndérsa sipas faturave té dorézuara del t€ jené& angazhuar 30 t€ tillg, t& njéjtit pér tre muaj, mé
saktésisht, né mudajin e paré pagesat jané kryer me 08.12.2023 pér 31 praktikanté, n€ muajin e dyté pagesat
jané kryer pér 30 praktikanté me daté 22.12.2023 dhe né muajin e treté nga kompania jané paguar 27 prakti-
kanté me daté 31.01.2024. Angazhimi dhe pagesa pér 100 praktikantét ka qené e paraparé edhe né paramasé,
ndérsa kompania ka déshtuar té realizoj kété kérkesé té kontratés.

Pérveg se kompania nuk ka realizuar kété obligim, as menaxheri i kontratés né raportet e tij nuk e ka evidentuar
kété problem pavarésisht se situata e njéjté ka qené pér tre muaj. Né kété rast Eshté béré shkelja e kontratés sé
lidhur n€ mes t& MINT dhe Global Consulting & Development Associates Sh.P.K., mé saktésisht neni 11i kontratés
i cili e obligon ofruesin e shérbimeve qé té kryej shérbimet sipas kontratés me kujdes, efikasitet dhe zell, né
pérputhje me praktikat e mé t& mira profesionale™. Por edhe menaxheri i kontratés nuk ka béré raportimet lidhur
me kété mangési pavarésisht se ai Eshté pérgjegjés né zbatim té kontratés sipas termave dhe kushteve té caktu-
ara™ Lidhur me kété ¢éshtje, MINT ka arsyetuar mos realizimin e késaj kérkese duke théné se nuk ka pasur interes-
im nga praktikantét prandaj edhe jané angazhuar vetém 31 praktikant&®. Kjo piké paraget déshtim né realizimin
té kontratés sepse kjo nénkupton se kjo kérkesé nuk Eshté realizuar as 50%. Kjo do t& duhej t& ishte indikacion pé&r
MINT se kompania fituese nuk po ekzekuton kontratén sipas kushteve, dhe t€ ndérprejé kété aktivitet duke mos
krijuar dhe shpenzime t€ tjera sepse me kété realizim nuk arrihet gqéllimi i tenderit.

lll. Pérveg se nuk jané angazhuar aq praktikanté sa ka qené kérkesa, ka edhe aktivitete me vlera shumé té larta
dhe mospérputhje né mes t& ¢gmimit né faturé dhe atij né€ paramasé. Sipas faturave q& MINT ka pranuar nga OE
i kontraktuar, del t& jené teté fatura® né vleré rreth 31,077.00 euro. Kurse, pér tre mujorin sa ka qené kohé&zgjatja
e kontratés, do t& duhej t& shpenzoheshin 89,200.00 euro, pra &shté realizuar vetém aférsisht 34% e kontratés
apo kané tepruar 58,123.00 euro. Kjo vé né dukje njé problematiké t&€ madhe gé& tregon papérgjegjésiné e MINT
gjaté planifikimit t& aktiviteteve t& prokurimit, menaxhim té dobét té kontratave dhe kegmenaxhim té parasé
publike. N& anén tjetér, kjo tregon edhe mungesén e seriozitetit q&€ kané operatorét ekonomiké ndaj kontratave
publike sepse njé kontraté e tillé nuk do té duhej t& pérfundonte me njé realizim kaq té ulét, pavarésisht se
né kushtet e veganta té kontratés Eshté paraparé gé té zbriten pozicionet t€ cilat nuk realizohen. Sipas MINT,
mungesa e interesimit nga praktikantét ka gené arsyeja e ekzekutimit kaq té ulét té vlerés sé kontratés.

P&rvec késaij, ka pasur pozicione qé kané pasur vleré shumé t€ lartg, aspak realiste. P.sh. pozicioni nr. tre i paraqi-
tur né tabelén 2, pra lista e pjesémarrésve, e cila nénkupton vetém njé fleté e ¢farédo formati, me tabel& me hapé-
sira ku evidentohet praktikanti, dita dhe koha e mbajtjes s& praktikés, do té paguhet 20.00 euro. Ndérsa, lidhur me
mospérputhjen e gmimeve té€ paguara me ato né paramasé kemi p.sh. pozicioni shtaté i paragitur né tabelén nr. 2,

6 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 40.16.

7 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 4.3, pika d.

8 Pérgjigje e ofruar nga MINT me datén 07.06.2024.

9 Dokumente t& marra pas kérkesés pér qasje né dokumente publike t€ paragitur me daté 29.03.2024.

10 Kontrata e lidhur me daté 25.10.2023 né mes t&€ MINT dhe Global Consulting % Development Associates Sh.P.K.

11 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 70.23.

12 Pérgjigje e ofruar nga MINT me datén 07.06.2024.

13 Fatura 1-11.12.2023/ nr. 8966; Fatura 2 - 11.12.2023/ nr. 8967; Fatura 3- 22.12.2023/ nr. 9010; Fatura 4 - 22.12.2023/ nr. 9011; Fatura 5 - 12.02.2024/
nr. 9097; Fatura 6 - 12.02.2024/ nr. 9098; Fatura 7 - 12.02.2023/ nr. 9098; Fatura 8 - 12.04.2024/nr. 9200.
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organizimi i ceremonisé sé shpérndarjes sé certifikatave, e cila do t&€ kushtonte 6,000.00 euro p&r 100 praktikantét
gé do té marrin pjesé. Ndérsa, sipas faturés nr. 9200 e datés 12.04.2024, del se pér kété pozicion OF ka shpenzuar
2,542.37 euro, pra ka shpenzuar pér rreth 42 persona, ndérsa né€ mugijin e fundit té praktikés ka pasur vetém 27
praktikanté. Kjo mund té arsyetohet me faktin se ka pasur pjesémarrés nga kompania apo edhe nga ministria,
mirépo shpenzimet pér kéto dy palé nuk kané gené té parapara sipas pérshkrimit t&€ gmimeve.

Té gjitha ¢éshtjet e listuara mé larté tregojné se MINT nuk ka béré kontraktim serioz dhe nuk ka pasur pér géllim
afté€simin e té rinjve né fusha té caktuara. Ndérsa, né mungesé té raportimeve dhe né mungesé té seriozitetit t&
ministrisé edhe OE nuk ka béré pérpjekjet qé té ekzekutoj kontratén sipas kushteve t&€ parapara.

Kjo nuk ka gené kontrata e vetme e MINT pér kété Iéndé. Kontrata e njéjté dhe me té njéjtin operator ekonomik
8shté lidhur edhe né vitin 2022, né vleré prej 68,410.00 euro, apo pér 20,790.00 euro mé pak™.

14 Aktiviteti me numér té prokurimit 204-22-8049-2-2-1.
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TENDER 3

MMPHI -

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hap&sinoré dhe Infrastrukturés (MMPHI) ka lidhur kontraté korniz&, me koh&zgjatje
prej 36 muajsh, me grupin e operatoréve ekonomik GOE Company Murseli Sh.P.K. & Grand Construction Sh.P.K.,
pér té kryer rrénimin e objekteve pa leje dhe pér nevojat tjera té inspektoratit t& ministrisé.

Megenése kemi t€ béjmé& me kontraté kornizé, OE t& interesuar kané ofertuar me ¢mim pér njési, ndérsa vlera
totale e ekzekutimit t& punimeve &shté deri né 30,000.00 euro, me devijimin e lejuar prej +-30% t& vlerés totale t&

ekzekutimit t€ punimeve.

P&r kété tender kané ofertuar katér kompani, ku GOE fitues kishin ofertuar me ¢gmimin mé té ulét.

TABELA 3. Kompanité ofertuese né kété tender dhe vlera e ofertave

Vlera e ofertés
/¢mimi pér njési

Nr. OE ofertues

1 GOE Company Murseli Sh.PK. & Grand Construction Sh.PK. 289.00 €
2 Brahim S. Tahiri B.l. 656.00 €
3 A-Z Group Sh.PK. 2,190.00 €
L Dardaniaa Sh.P.K. 2,245.00 €
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Nga kéto oferta mund t& shohim se kemi dallime shumé té médha né ¢gmimet pér njési té€ ofruara nga kompanité
ofertuese, ku oferta e GOE fitues €shté shuméfish mé e ulét edhe se oferta e dyté mé e liré. N& raste té tilla duhet
gé té eliminohet mundésia pér tenderé jo-normalisht t€ ulét. Tenderi jo-normalisht i ulét i referohet tenderit q&é pér
AK-né& duket si jo i besueshém dhe mund té keté ndikim negativ né implementim té kontratés.

Sipas rregullave t€ pércaktuara né prokurimin publik, pér tu konsideruar njé tender jo-normalisht i ulét duhet qé
té plotésohen tri kushte:

1. Té jené dorézuar té paktén tre oferta pér tender;

2.  Cmimiiofruar &shté mé shumé se 30% mé i ulét se gmimi mesatar i tenderéve t& pérgjegjshém;

3.  Cmimiiofruar té jeté mé shumé se 10% mé i ulét se cmimi ose kostot e tenderit t&€ dyté mé t& ulét®™.

Kushti i paré plotésohet sepse né kété rast jané katér oferta pér kété tender. Kushti i dyté gjithashtu plotésohet
ngase, fillimisht sipas raportit té vlerésimit t€ gjitha ofertat jané té pérgjegjshme dhe ¢gmimi prej 289.00 euro Eshté
mé shumé se 30% mé i ulét se mesatarja e tenderéve, kjo sepse:

289+656+2190+2245= 5380/4(oferta) = 1345

Pra, mesatarja e ofertave pér kété tender €shté 1,345.00 euro. Nése oferta mé e ulét Eshté 289.00 euro dhe vlera
mesatare Eshté 1,345.00 euro, atéheré i bije se oferta mé e ulét Eshté pér rreth 78% mé e ulét se vlera mesatare e
ofertave, sepse:

1345-289 1056

—— = —— =0.7851x100 =78.5%

1345 1345

Kushti i treté gjithashtu plotésohet, ngase ¢gmimi i ofertés mé t& ulét, pra 289.00 euro Eshté mé shumé se 10% mé
i ulét se gmimi i tenderit t€ dyté mé té€ ulét, sepse:

656-289 367

= —— =0.659x100 = 55%
656 656

Q& do t& thoté se gmimi mé& i ulét i ofertuar &shté rreth 55% mé i ulét se gmimi i dyté mé i ulét i ofertave.

N& kété rast, AK do té duhej t€ bénte kété kalkulim dhe té zhvillonte procedurat e parapara me ligj pér rastet kur
kemi t& b&jmé& me tender jo-normalisht t&€ ulét. N&é bazé t& dokumentacionit t& k&tij aktiviteti®®, nuk Eshté zhvilluar
asnjé proceduré inter-partes” me kété operator pér t€ shqyrtuar mé tutje ofertén dhe mundésiné e té kontratés
me kéto ¢mime. AK Eshté e obliguar gé t& kérkojé nga operatori ekonomik q& té€ shpjegoj gmimin e ofruar né rastet
kur plotésohen tri kushtet pér gmimin jo-normalisht t& ulét’™. Pavarésisht obligimit, njé proceduré e tillé nuk éshté
zhvilluar késhtu duke neglizhuar né térési pérgjegjésité e veta por edhe duke mos pasur parasysh mundésiné gé
njé tender i till€, me kéto ¢gmime, mund t€é mos jeté i zbatueshém.

Fakti q& kemi t& b&jmé& me ¢mime t& jo-normalisht t€ uléta e tregojné edhe ¢gmimet pér pozicione t&€ caktuara, duke
i krahasuar katér ofertat e dorézuara pér kété tender

15 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pé&r Prokurimin Publik, neni 41.3.
16 Ofrimi i qasjes né dokumente publike, pas paragitjes s& kérkesés me daté 29.03.2024.

17 Term ligjor nga latinishtja q& do t& thoté “ndérmjet paléve”.

18 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pé&r Prokurimin Publik, neni 41.3.
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TABELA 4. Cmimet e katér ofertuesve pér pozicione té caktuara né paramasé

Nr. i
pozicionit

Emérimi i
pozicionit

Puné& me aparat
saldues

Cmimi i
dhéné nga
GOE fitues

pPér njé oré
pune

1€

Cmimi i
dhéné nga
ofertuesi i

dyté mé e liré

pér njé oré
pune

20€

Cmimi i
dhéné nga
ofertuesi i
treté pér njé
oré pune

75 €

Cmimi i Totali
dhéné nga

ofertuesi i

katért pér

njé oré

pune

50 € 500.00 €

Puné me pqjisje
pér shpuarjen

e vrimave
(burmashine)

1€

10€

50 €

20€ 2,000.00 €

Puné me pqjisje
pér nxjerrjen e ujit

(pomp? uji)

1€

20€

50 €

100 € 1,000.00 €

Puné me pqjisje
(HILT) pér thyerjen
e materialeve té
forta

5€

10€

150 €

50 € 100.00 €

Specialist pér
instalime elektrike,
ujit, ngrohjes, etj,
pér ndérprerjen

e rrymés gjaté
ekzekutimit

1€

30€

50 €

100 € 25,000.00 €

Vlerésimi i démeve
mjedisore té
shkaktuara nga
veprimet ilegale

1€

50 €

250 €

300€ 450.00 €
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Si¢ edhe shihet nga oferta e GOE fitues, ka shumé pozicione g€ jané vendosur me ¢gmimin njé euro pér njé oré
pune. Pra, fakti g€ kemi t€ b&jmé me ¢mime té uléta mjafton t&€ krahasohen vetém me ofertén e dyté mé té liré
dhe shohim se ¢mimet p&r puné té njéjta kané dallime shumé té médha. N& kété rast pérveg se Eshté shkelur LPP,
jané shkelur edhe ¢éshtje té tjera té rregulluara me ligje si¢ €shté paga minimale si dhe pagesa e tatimeve pér
punétorét gé do té€ angazhohen pér zbatimin e késaj kontrate.

MMPHI pérveg se ka kontraktuar njé kompani e cila ka vendosur ¢gmime jo-normalisht t& ulté né ofertén e saj
financiare, me géllimin e vetém g& té dal ofertuesi mé i lirg, ajo ka kontraktuar njé kompani e cila nuk respekton
dhe nuk vepron né pérputhje me legjislacionin e prokurimit publik.

Né kéto raste, AK do t& duhej té zhvillonte procedurén pér t& qartésuar gmimet e vendosura nga GOE fitues, nése

atéheré AK do t& duhej ta refuzonte ofertén e GOE-sé né fjalg"™.

Ky nuk ka gené tenderi i vetém g€ MMPHI ka lidhur pér t& njéjtén Iéndé. Né vitin 2020, MMPHI lidhi kontraté me té
njéjtin operator ekonomik, Company Murseli Sh.P.K., me ¢mimin pé&r njési 176.50 euro, ndérsa vlera totale e kon-
tratés ishte 30,000.00 euro. Kjo kontraté ka gené e planifikuar té pérfundoj né muajin tetor té vitit 2023, pikérisht
né két€ muaj edhe &shté lidhur kontrata e re, Ol tetor 2023.

19 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 4.7 dhe 41.10.
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TENDER 4

Ministria e Infrastruktureés -

Me datén 12 dhjetor 2023, Ministria e Infrastrukturés publikoi njoftimin p&r kontraté me titull “Ndértimi i rrugés
Prizren - Kufiri me Magedoniné e Veriut (Tetové), segmenti Struzhé - Kygja né Auto-udhén Dr. Ibrahim Rugova né
Prizren - Jug, L=20.350 km,; Loti 1 - L= 6+913.73 km; Loti 2 = L= 6+525.00 km; Loti 3 = L= 6+911.27 km”, kontraté e
ndaré né lote me vleré t€ parashikuar 35,000,000.00 euro.

Né& lotin 2, Ministria e Infrastrukturés, me datén 08 shkurt 202, kérkoi nga konzoricumi “Damastion Project” &
“Companya Eskavatori” SH.P.K. & “B Famis” SH.P.K. & “Eskavatori MK” L.L.C., g€ mé sé largu deri me datén 12
shkurt 2024, t'i dorézonin d&shmité lidhur me kérkesat e pérshtatshmérisé (vértetimet nga ATK, Gjykata) dhe sig-
urimin e tenderit né origjinal, té cilat kérkohen pér fituesin e tenderit.

Né njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues, Ministria e Infrastrukturés, rekomandoi pér kontraté njé
ofertues tjetér pasi qé kishte b&ré njé raport t&€ dyté té vlerésimit. N& kété raport, té rivlerésimit shkruan se né
bazé té vendimeve t&€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém me nr. t€ protokollit nr.2012, komisioni pér rivlerésim té ofertave
pas ekzaminimit, krahasimit, vlerésimit dhe sqarimeve té ofertave, rekomandoi pér kontraté grupin e operatoréve
ekonomiké “Pricom” SH.PK. & “Metag Insaat Ticaret” A.S. & “ FS C ING” SH.PK. & “Jaha Solar” SH.PK,.

N& bazé té Rregullores s& Prokurimit Publik, vendimi p&rfundimtar mbi dhénien e kontratés mbetet pérgjegjési
e Zyrtarit pérgjegjés té Prokurimit. Zyrtari pérgjegjés i prokurimit mund té pranojé rekomandimin e komisionit
apo refuzojé até. Kur refuzohet rekomandimi i komisionit, Zyrtari pérgjegjés Prokurimit do té shpjegojé arsyet me
shkrim. Ne situata té tilla Zyrtari pérgjegjés i prokurimit mund t&€ nxjerr vendimin pérfundimtar ose mund t& formoj
komision té ri pér ri-vlerésim. Shpjegim i tillé do té pérfshihet né procesverbalin e aktivitetit té€ prokurimit. ZKA i
AK-s& menjéheré do té informohet pér kété refuzim?®.

Ndonése zyrtari pérgjegjés i prokurimit mund té aprovojé ose jo rekomandimin e komisionit vlerésues, LPP dhe leg-
jislacioni sekondar nuk e njeh njé pérgjegjési té tillé sekretarit apo asnjé zyrtari tjetér té institucionit publik, ndaj
vendimi nr. 2012, i pérmendur né raportin e rivlerésimit paraqet shkelje procedurale dhe ndérhyrje né pérgjegjésité
té cilat jané ekskluzive t& zyrtarit pérgjegjés té prokurimit.

20 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, Neni 39.11.
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Ndaj vendimit t&€ Ministrisé s& Infrastrukturés, konzoricumi g€ né vlerésimin e paré ishte rekomanduar pér kontraté
paragqiti kérkesé pér rishqyrtim, té cilén ministria e refuzoi duke mos i shqyrtuar dhe arsyetuar asnjérin nga dhjeté
(10), pretendimet e ngritura.

Me kété rast, Ministria e Infrastrukturés, si autoritet kontraktues shkeli dispozitat e LPP-s&?, q& theksojné se ven-
dimet e miratuara duhet té jeté t€ arsyetuara dhe té ju komunikohen me shkrim parashtruesit t€ ankesés dhe té
gjitha paléve té interesuara, né qofté se ka palé té tilla.

Konzorciumi qé paragqiti kérkesén pér ri-shqyrtim, béri edhe njé kérkesé pér qasje né dokumente zyrtare, duke
kérkuar qasje né déshmité e pérshtatshmérisé té ofertuesit i cili u shpall fitues e cila u refuzua nga ana e au-
toritetit kontraktues. Autoriteti kontraktues, me rastin e parashtrimit té kérkesés pér qasje né dokumente publike,
&shté i obliguar gé té ofrojé qasje pér ¢do palé té interesit, duke kufizuar vetém ato dokumente pér té€ cilat €shté
béré kérkesa e arsyetuar se jané sekret afarist, me kushtin qé kéto kérkesa t& jené pranuara si t€ tilla nga ana e
autoritetit kontraktues. Kjo [€éndé &shté apeluar pérséri né OShP.

21 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, Neni 108/A.
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TENDER 5

MPB -

Ministria e Punéve t& Brendshme (MPB) tash e disa vite me radhé lidhé kontrata me proceduré t& hapur dhe me
proceduré t& negociuar pa publikim t& njoftimit p&r kontraté, pér t'u furnizuar me targa pér regjistrim t&€ autom-
jeteve. Nga viti 2018 deri né vitin 2023, jané zhvilluar gjashté aktivitete t& prokurimit, dy prej tyre jané zhvilluar me
proceduré té hapur, ndérsa katér me proceduré té negociuar. Mirépo, ajo ¢faré bije né sy lidhur me kéto kontrata
&shté se pér t€ gjashtin vit me radhé&, pér t& njéjtin aktivitet shpallen fitues té njéjtit operatoré ekonomik ku né total
vlera e kontratave g€ MPB ka lidhur me kéta operator ekonomik kap vlerén prej rreth 5,364,148.42 euro.

TABELA 5. Aktivitetet e prokurimit pér furnizimin me targa, vlera e kontratés dhe operatori ekonomik fitues i té
gjitha kétyre kontratave.

Nr. Léndae Nr. i prokurimit Vlera e OE fitues Vlera e Data e
prokurimit parashikuar kontratés  llidhjes s&
kontratés

1 Furnizim me targa  214-22-12927-1-1-1  2,632,297.70 GOE G.S.G 2,144,204.00 05.06.2024
pér regjistrimin e Sh.PK. & KIG d.d.
automjeteve

2  Furnizim emergjent 214-23-12148-1-1-56  315,600.00 G.S.G.Sh.PK.&  273,000.00  08.12.2023
me targa pér KIG d.d. 6§ KIG
regjistrim té KGA d.o.o.
automjeteve

3  Furnizimmetarga  214-18-9663-1-1-1  1,685,009.28 GOE G.S.G. 1,447714.00  04.02.2021
pér regjistrimin Sh.PK. & KIG d.d.
e automjeteve- & KIG KGA d.o.o.
Ritender

4  Furnizim emergjent  214-20-746-1-1-5 339,641.24 GOE G.S.G. 338172,48  10.06.2020
me targa per Sh.PK. & KIG d.d.
regjistrim te & KIG KGA d.o.o.
automjeteve

5 Furnizim emergjent 214-19-5566-1-1-6  144,700.20 GOE G.S.G. 137.545,58 07.08.2019
me targa t&é Sh.PK. & KIG d.d.
automjeteve & KIG KGA d.o.o

6 Furnizim emergjent 214-19-8348-1-1-56  247,000.00 GOE G.S.G. 246.620,00 22.11.2019
me targa té Sh.PK. & KIG d.d.
automjeteve & KIG KGA d.o.0
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Dy procedurat e hapura kané pérfunduar né€ OShP, ku pér secilin aktivitet t€ zhvilluar me proceduré té hapur
ka pasur nga nénté ankesa. Pavarésisht se ankesat jané aprovuar si t€ bazuara nga OShP, ky i fundit sérish i ka
dhéné té drejté AK-s& gé t& vazhdoj me vendimin e saj pér shkak té stérzgjatjes sé procesit? Ky paraget njé vendim
kontradiktor t€ panelit shqyrtues t&€ OShP-sé sepse nuk mund t'i jepet t& drejté edhe operatorit ekonomik ankues
dhe autoritetit kontraktues ndaj té cilit paraqitet ankesa.

Pavarésisht se né disa ankesa, OShP ka kérkuar gé t& kthej Iéndén né rivlerésim pér shkak se jané aprovuar anke-

ekonomik, deri sa u detyrua edhe OShP t& mos e kthej mé& I€éndén né rivlerésim.

Aktiviteti i prokurimit numér njé né tabelén 5, paraget aktivitetin me té cilin €shté lidhur kontrata e fundit pér kéto
furnizime. Ky aktivitet ka filluar né& vitin 2022, mirépo pér shkak t€ ankesave t& vazhdueshme né OShP, kontrata
&shté lidhur pas dy viteve, pra né gershor t€ vitit 2024. Gjaté kohés sa ky aktivitet ka gen& né OShP, AK ka vepruar

numér dy né tabelg).

Paragitja e ankesés né OShP e obligon AK-né gé té pezulloj zbatimin e aktivitetit t& prokurimit, nése nuk ka ndonjé
vendim tjetér nga OShP?, Kjo nuk nénkupton se krijohet baza pér p&rdorimin e procedurés s€ negociuar pa pub-
likim t& njoftimit pér kontraté. P&r tu pérdorur kjo proceduré duhet té plotésohen kushtet gé€ dalin nga neni 35 i
LPP-s&.

N& arsyetimin e dérguar KRPP-s& pé&r pérdorimin e procedurés sé€ negociuar, AK veprimin e saj e ka mbéshtetur
n& nenin 35.2.1 (i) i cili lejon kontraktimit p&rmes procedurés s& negociuar nése “pér arsye objektive dhe t& de-
tyrueshme teknike ose artistike, kontrata duhet t’i ipet njé operatori ekonomik t& caktuar” dhe né nenin 35.2.1. (iii)
i cili nen lejon dhénien e kontratés pérmes procedurés sé negociuar nése “jané shkaktuar emergjenca ekstreme
nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané pasur mundési té parashikohen me arsye nga autoriteti
kontraktues... kjo dispozité t&€ mos mund té shfrytézohet nése rrethanat qé e kané krijuar situatén emergjente
ekstreme mund t’u atribuohen veprimeve neglizhente ose t& géllimta ose lIEshimeve té autoritetit kontraktues”.

Fillimisht, dispozita e paré e pérdorur si bazé ligjore nuk vlen pér kété rast, sepse nuk kemi té& b&jmé me asnjé
rrethané t& detyrueshme teknike apo artistike gé kontrata t’i ipet njé operatori ekonomik té caktuar. Kjo sepse
kompania né fjalé nuk ka monopol e as ndonjé t& drejté ekskluzive né furnizimin me targa, fakti se kjo kompani ka
béré furnizime té tilla tash e disa vite nuk e béné kété rrethané detyruese qé AK té ftoj né negociata vetém kété
kompani, pasur parasysh gé né proceduré té hapur jané dorézuar nénté oferta apo kané ofertuar 16 operatoré
ekonomiké, disa si ofertues té vetém e disa né konsorcium.

Ndérsa, as dispozita e dyté e pérdorur si bazé ligjore nuk vlen, sepse paraqitja e ankesave né OShP dhe pezullimi
i aktivitetit nuk paraqesin rrethana ekstreme e as nuk paraqesin ngjarje gé nuk kané mundur té parashikohen nga
autoriteti kontraktues.

N& kété rast, AK ka vepruar né kundérshtim me LPP, mé saktésisht nenit 35 té LPP q& parasheh rrethanat gé€ duhet
té ekzistojné né ményré gé té lejohet pérdorimi i késaj procedure. Nga tabela 5 shohim se ky nuk éshté rasti i paré
qé éshté pérdorur kjo proceduré pér tu furnizuar me targa, madje jané zhvilluar katér aktivitete té tilla ku shté
kontraktuar i njéjti grup i operatoréve ekonomik. Kjo e béné edhe mé pak t€ besueshme arsyetimin e AK-sé& lidhur
me pérdorimin e procedurés sé negociuar.

22 Vendimi i OShP me numér 227/24.
23 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 112.1.
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P&rdorimi i procedurés sé negociuar mundéson qé té mos respektohen disa rregulla té pércaktuara me LPP, si¢
mund té jené afatet e ndryshme kohore, mirépo kérkon gé parimet, kurdo gé &shté e mundur té respektohen, si
p-sh. parimi i konkurrencés dhe barazia né trajtim/jo-diskriminimi?*. Rregullat e prokurimit publik k&rkojn& q& pér
té negociuar té ftohen operatoré ekonomiké té pérshtatshém dhe t& mos ekzistojé qéllimi i diskriminimit kundér
apo né t& miré t& njé operatori ekonomik?®, por nuk e kufizon numrin e operatoréve ekonomiké gé duhet té ftohen
né procedurg, mirépo pér té siguruar konkurrencén preferohet té ftohen té paktén tre operatoré ekonomik né ne-
gociata. Rregullat lejojné qé negociatat t& zhvillohen me njé operator ekonomik kur ekziston vetém njé furnizues
dhe kur nuk ka alternativé tjetér®. Pavarésisht se né vend té paré kjo proceduré nuk do té duhej t&€ pérdorej fare,
né raste kur plotésohen kérkesat ligjore pér pérdorimin e procedurés sé negociuar, AK ¢do heré do té duhej té ftoj
mé shumé se njé operator ekonomik, né raste té ngjashme si me kété, kur ka edhe shumé furnizues t€ tjeré g€ mund
té pérmbushin kontratén. N& bazé té veprimeve qé AK ka ndérmarré, ngritén dyshimet pér favorizim té kompanisé
né fjalg, veprim i cili bie né kundérshtim me LPP.

Né dosjen e tenderit t€ aktivitetit t& hapur, AK kishte kérkuar g€ pér té gené i pérgjegjshém, OE duhet t&€ déshmojé
qarkullim vjetor 3,000,000.00 euro, kontrata té ngjashme né vleré jo mé pak se 500,000.00 euro, test raport nga
laboratori apo instituti i autorizuar né pérputhje me ISO 7591, ka kérkuar kopjen e certifikatés valide t&€ ISO 7591,
kopje té certifikatés valide t& ISO 9001, kopje t& certifikatés valide ISO 14001 dhe kopje t& certifikatés valide t& ISO
27001.

Ndérsa, né dosjen e tenderit te procedura e negociuar nuk jané paragitur kéto kérkesa e as nuk jané kérkuar kopjet
e certifikatave té ISO-ve t€ lartcekura. N& kété rast shté kérkuar gé tabelat t& dorézohen sipas standardit ISO
7591/1982 dhe se kérkohet kualiteti sipas standardeve I1SO 19001, 14001 dhe 27001, por nuk &sht& kérkuar nga OE
qé t€ déshmojé se i posedon dhe jané valide kéto ISO, si rrjedhojé edhe nuk ka dorézuar né ofertén e saj asnjé ISO
por vetém ka deklaruar se e plotéson kété kérkesé. Kjo forcon dhe mé shumé dyshimin se AK harton specifikat dhe
vepron né favor t&€ kompanisé né fjalé né ményré gé e njéjta té shpérblehet me kontrata.

24 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 pér Prokurimin Publik, neni 7.2.
25 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 50.6.
26 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 50.7.
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TENDER 6

MPB -

Me 30 mars 2023, MPB publikoi njoftimin pér nénshkrimin e kontratés pé&r furnizim me licenca t€ Microsoftit pér
IRK dhe edukim né vleré 14,988,509.87 euro, apo 99.9% e vlerés sé parashikuar t& kontratés.

Pér kété aktivitet t& prokurimit, MPB pérdori procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté, duke
ftuar vetém njé kompani pér ofertim, me t€ cilin edhe nénshkroi kontraté. Né njoftimin e dérguar pér KRPP, MPB
arsyetoi pérdorimin e késaj procedure e cila kufizon konkurrencén e liré mes operatoréve ekonomiké me faktin se
ky aktivitet i iniciuar pér heré té paré me proceduré t&€ hapur, ishte anuluar né vitin 2022 dhe se ri-inicimi pérmes
procedurés sé hapur “mund t& prodhonte situaté t& njgjté sikurse aktiviteti i anuluar duke mos garantuar lidhjen
e kontratés”.

Si arsye t& dyté pér kufizimin e konkurrencés, MPB kishte théné se ekzistojné vetém dy furnizues/partner t& Mi-
crosoft t& autorizuar pér Republikén e Kosovés si Licensing Solution Provider (ofrues t& zgjidhjeve pér licencim),
njéra me bazé n& Shqipéri (Infosoft System) dhe tjetra me bazé né Serbi (Komtrejd Distribucija DOOEL). N& njoftim
thuhej se “duke pas parasysh rrethanat gé jané krijuar viteve té fundit né mes t&€ dy shteteve Kosové - Serbi, duke
pasur parasysh qé operatori ekonomik pérveg furnizimit me softuer t€ licencuar do té€ ofrojé edhe pérkrahje tekni-
ke né zgjidhjen e problemeve pér té cilat kérkohet qasje né sisteme té réndésishme, gé mund ta rrezikojé siguriné
nacionale t€ parashikuara sipas legjislacionit né fuqi, i rekomandojmé Divizionit t& Prokurimit qé p&r negociatat
té ftohet InfoSoft System si furnizues/partner i Microsoft-it i autorizuar pér Republikén e Kosovés si Licensing
Solution Provider.

Arsyetimi i paré pér pérdorimin e procedurés sé€ negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté

Déshtimi i paré i kétij aktiviteti t&€ prokurimit publik, i pérmendur si njé nga dy arsyet pér pérdorimin e procedurés
s& negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté, kishte ndodhur né prill té vitit 2022, me MPB g& publikoi njé ven-
dim ku thuhej se “njé dispozité e LPP kérkonte anulimin e k&tij aktiviteti”. N& informacionin shtesé né formularin pér
anulim, MPB nuk pérmend asnjé dispozité t& veganté té& LPP-s& q& kérkonte anulimin e kétij aktiviteti t& prokurimit,
por kété anulim e bazon né Ligjin pér proceduré té pérgjithshme administrative, konkretisht nenin 135, t& kétij ligji
i cili flet p&r afatin e zgjidhjes s& ankesés administrative?.

27 Ligji nr. 06/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Adminstrative.
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LPP parasheh disa arsye mbi bazén e té cilave procedura e prokurimit mundet té€ anulohet pas hapjes sé ofertave,
por MPB nuk thirret né asnjérén nga to si dhe nuk paraget arsyet faktike pér njé anulim té tillé, ndonése kjo kérko-
het me Rregulloren e Prokurimit Publik.2

Gjaté procedurés sé hapur té kétij tenderi, g€ kishte vleré té parashikuar té kontratés 12,000,000.00 euro, apo
3,000,000.00 mé& pak se né ri-tenderim, kishin ofertuar katér (4) kompani, me MPB g& kishte rekomanduar p&r
kontraté kompaniné Infosoft System Sh.P.K.

TABELA 6. Kompanité ofertuese né tenderin e zhvilluar me proceduré t€ hapur dhe vlera e ofertave

Emri i operatoréve ekonomiké Vlera totale e ofertave
1. Infosystem Sh.PK. 10,295,243.94 euro
2. gii Komtrjd Distribucija DOOEL; Comtrade System Integration 9,26,994.60 euro
3. GEO Botek Sh.PK., Semos d.o.0, King ICT DOO; King ICT dooel 11,564,088.44 euro
L, Cactuss Sh.A 9,405,993.00 euro

Né lidhje me administrimin e kétij aktiviteti t& prokurimit nga ana e MPB-sé, ishin dorézuar shtaté ankesa té
ndryshme n& OShP. Ky organ kishte vendosur né favor t& dy operatoréve ekonomiké ankues (GEO Botek. dhe
Cacttus), duke anuluar njoftimin e dhénies s& kontratés dhe duke e kthyer [8nd&n né rivlerésim, pasi kishte kon-
statuar se autoriteti kontraktues nuk kishte vepruar né harmoni me kérkesat e Dosjes sé Tenderit dhe nenit 57 té
LPP-s&?.

Né rivlerésim, MPB pérséri kishte vendosur g€ me kontraté t& shpérblehej operatori ekonomik Infosystem Sh.P.K.,
gé po ashtu ishte apeluar nga dy operatorét ekonomiké si né herén e paré, por gé kéto ankesa ishin hedhur posh-
té me datén 12.08.2022, si ankesa jashté afatit pér shqyrtim, pér faktin se OShP kishte funksionuar pa bord deri

LPP, konkretisht neni 35 i cili pércakton rastet se kur mund t&€ pérdoret procedura e negociuar pa publikim té njoft-
imit pér kontraté, nuk parasheh asgjé né lidhje mbi vonesat potenciale apo anulimin e aktiviteteve t€ prokurimit
pér shkak té ankesave, ndérkohé shprehimisht parasheh gé kjo dispozité nuk mund té shfrytézohet nése rrethanat
gé kané krijuar situatén emergjente ekstreme mund t’u atribuohen veprimeve neglizhente ose t&€ géllimta ose I€shi-
meve té autoritetit kontraktues. N& kété rast, vonesa né lidhjen e kontratés sé paré kishte ardhur pasi MPB kishte
béré vlerésim t& gabuar, e vértetuar me vendimin e OShP-s& gé¢ kishte anuluar dhénien e kontratés duke e kthyer

28 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik. Neni 43. Pika 1. N& rast t& vendimit t& anulimit t& proce-
durés sé prokurimit, AK menjéheré do té pérgatisé dhe do t& publikoj Formularin B58 “Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues” ku paraqit-
en arsyet faktike dhe bazén ligjore t€ anulimit té tille.

29 Vendimi nr. 55/21i Organit Shqyrtues t& Prokurimit Publik, i publikuar me datén 23.03.2021.
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I[éndén né rivlerésim, ndérkohé arsyetimi se ri-inicimi pérmes procedurés s€ hapur do té mund t& prodhonte njé
situaté té njéjté sikurse aktiviteti i anuluar qé kishte mbetur i bllokuar né OShP gjaté kohés sa ky organ nuk kishte
bord, nuk géndron pasi né momentin e hapjes sé& kétij tenderi, me datén 30.12.2022, bordi i ri i OShP-sé& kishte
gjashté muaj gé kishte filluar puné, ndaj ¢do ankesé eventuale do t&€ mund té zgjidhej nga ky organ funksional
sipas afateve ligjore.

Arsyetimi i dyté pér pérdorimin e procedurés sé negociuar pa publikim t& njoftimit p&r kontraté

Arsyetimi i dyt& i dhéné& nga MPB pér kufizim t& konkurrencés ka t& béjé me faktin q& furnizues/partner t& Micro-
softit t& autorizuar pér Republikén e Kosovés si Licensing Solution Provider (LSP), jané vetém dy kompani, njéra me
bazé n& Shqipéri (Infosoft System Sh.PK) dhe tjetra me bazé né Serbi (Komtrejd Distribucija DOOEL).

LSP paraget njé autorizim nga Microsoft pér té shitur softuer t& licencuar pér organizata t& mesme dhe t&€ médha®.
Kjo kérkesé, né bazé edhe té€ sé cilés MPB vendosi pér pérdorimin e procedurés sé€ negociuar pa publikim té njoft-
imit pér kontraté, nuk kishte gené kérkesé né procedurén e hapur té kétij tenderi e cila ishte anuluar pér shkak té
vones&s né OShP. N& fakt, kérkesa mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale u ndryshua plotésisht, duke shtuar
kérkesén LSP dhe duke larguar autorizimin nga prodhuesi pér territorin e Kosovés si dhe déshmité pér pérfundimin
me sukses t&é kontratave té ngjashme.

TABELA 7. Kompanité ofertuese né tenderin e zhvilluar me proceduré t€ hapur dhe vlera e ofertave

Tenderi i dyté me proceduré té negociuar pa

Tenderi i paré me proceduré t& hapur (2020)

publikim t& njoftimit pér kontraté (2022)

1.0Operatori Ekonomik ose grupi i operatoréve
ekonomik duhet t& posedoj Autorizimit nga
Prodhuesi (MAF) pér territorin e Republikés s&
Kosovés pér produktet t€ cilat jané pjesé e késaj e
késaj kontrate.

Operatori Ekonomik ose grupi i operatoréve
ekonomik duhet t& posedoj Autorizimit nga
prodhuesi Microsoft pér té ofruar produkte dhe
shérbime sipas Microsoft Enterprise Agreement
dhe Microsoft Enterprise Subscription Agreement.
OE duhet te keté status LSP (Licensing Solutions
Partners) ge e mbulon Republikén e Kosovés pér
produktet ge jané pjesé e késaj kontrate.

Operatori Ekonomik ose grupi i operatoréve
ekonomik duhet té ofrojé déshmi sé ka pérfunduar
me suksesa s& paku tri (3) projekte t& natyrés

s€ ngjashme, nimimumi njéri projekt t& jeté i
pérfunduar (implementim) i licencave t& Mictosoftit
né fushén e edukimit nga (Njoftim pér Kontraté pér
periudhén e shkuar trevjecare).

N/A

30 Licensing options for service providers. Gjendet né https://www.microsoft.com/en-us/licensing/licensing-programs/spla-program.

www.dplus.org

27


https://www.microsoft.com/en-us/licensing/licensing-programs/spla-program

LPP i obligon autoritet kontraktuese gé t’i trajtojné né ményré t& barabarté té gjithé operatorét ekonomiké teksa
posacérisht ju ndalohet t& kérkoj& nga operatori ekonomik gé t& (i) punésojé ose pérdoré, ose t& mos punésojé
ose pérdorg, ndonjé person ose ndérmarrje t€ veganté pér ekzekutimin e ¢cfarédo aspekti té njé kontrate publike,
ose (i) q& t& furnizojé ose sigurojé, ose t& mos furnizojé ose sigurojé, produkte ose shérbime t& cilat rrjedhin nga
njé person, ndérmarrje ose rajon i veganté gjeografik®.

Ndryshimi i kétij kriteri ka eliminuar konkurrencén e liré t& operatoréve ekonomiké, teksa €shté favorizuar vetém
operatori ekonomik Infosoft System Sh.P.K. Q&llimi i kritereve teknike dhe profesionale &shté qé t€ garantojné
njé kualitet t& caktuar por né asnjé ményré nuk duhet té pérdorén qé té€ eliminohet konkurrenca e liré qé gon né
kontraktim t& gmimeve mé té lira.

Operatori ekonomik Cacttus Sh.PK., g& kishte gqené pérfituese e kontratés kornizé “Furnizim me licenca Microsoft”
né dy raste té kaluara me MPB-ng, né cilésiné e bashképunétorit t€ operatorit ekonomik SoftwerON, g€ &shté part-
neri mé i madh botéror dhe ka té drejté pér furnizim global LSP nga Microsoft, béri kérkesé pér rishqyrtim prané
MPB-s&, me pretendimin se nuk &shté duke u respektuar barazia e operatoréve ekonomiké dhe se pérdorimi i pro-
cedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté ka pamundésuar konkurrencén e liré dhe ka démtuar
buxhetin publik pér t& paktén njé milion euro.

MPB refuzoi kérkesén pér rishqyrtim duke konstatuar se pretendimet e ngritura nuk ishin t& bazuara, pasi nuk
kishte asnjé déshmi té vlefshme qé operatori ekonomik “t& kualifikohej si palé e interesit ashtu sikurse pérkufizohet
né nenin 4, paragraf 1.26 t& LPP-s&”.

“Palé e interesuar - personi gé mund té déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit té

prokurimit t€ zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me njé kontraté té veganté publike

ose konkurs projektimi duke pérfshire cilindo person i cili ka gené ose mund t€ jeté né rrezik té
démtimit nga njé shkelje e pretenduar”.

Né fakt, ky neniligjit nuk saktéson se si mund té déshmohet interesi material, por duke gené operator ekonomik i

duhej té kualifikohej si palé e interesuar.

31 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 p&r Prokurimin Publik. Neni 7, pika 5.
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TENDER 7

MPB -

Né gershor t& vitit 2023, MPB publikoi njoftimin p&r vazhdimin e punimeve né fazén e dyté te Qendra pér Vlerésim
dhe Standarde (QVS) - lot 1, dhe vazhdimin e punimeve né fazén e dyté te Akademia e Drejtésisé (AD) - lot 2.

Ky aktivitet i prokurimit kishte vleré té parashikuar t€ kontratés 4,169,269.11 euro, dhe kohé&zgjatje t&€ punimeve 24
mudaj nga dhénia e kontratés.

MPB, né cilésiné e autoritetit kontraktues me datén 19.10.2023, publikoi njoftimin pér anulimin e lotit 2 pér kété
aktivitet té prokurimit, vendim ky i cili u apelua nga dy operatoré ekonomiké, Astraplan Sh.P.K., dhe EBK Sh.PK. Té
dy kérkesat pér rishqyrtim u refuzuan si t&€ pabazuara nga ana e MPB-sé, teksa té€ dyté kéta operatoré ekonomiké
dorézuan ankesa né OShP.

OShP anuloi vendimin e MPB-s& pér anulim t€ aktivitetit, duke kthyer |Endén né rivlerésim, pér faktin se autoriteti
kontraktues, né€ arsyetimin e eliminimit p&r ofertuesin Astraplan Sh.P.K., si dhe né refuzimin e kérkesés pér rish-
qyrtim, nuk kishte potencuar né ményré té detajuar se cilét pjesé t€ ofertés nuk kishin plotésuar kriteret, si dhe
nuk kishte argumentuar saktésisht arsyet e eliminimit.

Pas rikthimit t& Iéndé&s né rivlerésim, MPB shpérbleu me kontraté tenderuesin Astraplan, t& cilin né vlerésimin e
paré e kishte eliminuar se né listén e projekteve né I[émin e ndértimit té larté, vlera qé ishte kérkuar né Dosjen e
Tenderit kishte gené 3,000.000.00 euro, ndérkohé ofertuesi kishte prezantuar projekte né vleré 2,231,885.00 euro.

TABELA 8. Kompanité ofertuese né kété tender dhe vlera e ofertave

Emri i operatoréve ekonomiké Vlera totale e ofertave
1. GEO EBK Sh.PK & Pro Ark Construction Sh.P.K & N.P.N Univers Ml 2,070,800.92 euro
2. GEO Limit Project Sh.PK., & Rinesa Sh.PK., 2,182,852.32 euro
3. GEO Astraplan Sh.PK., & u Unique Sh.PK & Inet Sh.PK 2,177,777.77 euro
L. Nika Pro-Ing Sh.PK., & Pro & Co Group Sh.PK., 2,168,903.73 euro
5. GEO AC Ing Sh.PK., & Top Projekt Sh.P.K., & Decon Sh.P.K 1,971,761.80 euro
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Pas rikthimit t& 1Eéndés né rivlerésim, AK shpalli t&¢ papérgjegjshém administrativisht GEO EBK Sh.PK. et al., q&é
kishte ofertuar me 106,976.85 euro mé liré se tenderuesi i rekomanduar pér kontratg€, me arsyetimin se nuk kishte
vazhduar sigurimin e tenderit.

Pér faktin se ky tender &shté vonuar pas kérkesave pér rishqyrtim dhe ankesave né OShP, MPB &shté dashur gé
né ményré proaktive té kérkojé nga té gjithé operatorét ekonomiké qé té béjné vazhdimin e validitetit t& ofertave,
pérkatésisht vazhdimin e sigurimit té tenderéve.

Rregullorja e prokurimit publik parasheh g& né situata t& justifikueshme dhe/ose t& veganta kur vonesa t& pa-
pritura shfagen, duke nénkuptuar gé procesi i vlerésimit nuk mund té finalizohet brenda afatit té periudhés sé
validitetit t& tenderéve pér arsye té detajeve komplekse teknike té€ sqaruara, AK do té kérkoj nga OE t&€ zgjasin valid-
itetin e tenderéve té tyre. Kérkesa pér zgjatje té validitetit t& tenderit do té€ béhet me shkrim dhe duhet t&€ kérkohet
para datés s& skadimit dhe duhet t& ngarkohet né sistem (&shté e réndésishme t& verifikohet g& té gjith& tenderét
pranojné kérkesén pér zgjatjen e validitetit t& tenderit). N& p&rputhje me rrethanat, nga t& gjithé tenderét do t&
kérkohet qé gjithashtu t& zgjasin validitetin e sigurimit t& tenderit t& tyre®.

Anulimi i vendimit t&€ MPB-sé nga OShP dhe ankesa e pérséritur e operatoréve ekonomiké pas rivlerésimit kané béré
gé t€ mos fillojné punimet né kété projekt pér mé shumé se njé vit nga dita e shpalljes s& njoftimit pér kontraté.

32 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik, Neni 30.4.
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TENDER 8

Komuna e Gjilanit -

Komuna e Gjilanit me 8 dhjetor 2023 publikoi njoftimin p&r kontraté p&r renovimin e stadiumit t& qytetit t€ Gjilanit,
né vleré té parashikuar té kontratés 15,000,000.00 euro. Ky aktivitet i prokurimit nuk ishte i pérfshiré né planin pér-
fundimtar vjetor t& prokurimit t& Komunés s& Gjilanit, duke qen& se Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS),
zhvilloi procedurat pér hartimin e projektit dhe né bazé t& njé¢ memorandumi té€ bashképunimit, MKRS-ja merrte
pérsipér sigurimin e mjeteve financiare né vlerén 15,000,000.00 euro, ndérkoh& Komuna e Gjilanit do udhé&hiqte
té gjitha procedurat ligjore, pérfshiré ato té prokurimit publik.

Pér kété projekt madhor, Komuna e Gjilanit, si autoritet kontraktues p&rdori procedurén e hapur teksa kriter i
dhénies u caktua ¢gmimi mé i ulét.

Komuna e Gjilanit, si autoritet kontraktues, publikoi Dosjen e Tenderit, t€ cilin e ndryshoi me daté 29 dhjetor 2023,
pas kérkesave pér sqarim dhe rekomandimeve té KRPP. Mirépo, edhe pas publikimit té€ versionit t€ korrigjuar t&é
Dosjes s& Tenderit, u paraqitén ankesa nga operatorét ekonomiké né lidhje mbi mund&sité teknike dhe/ose pro-
fesionale té kérkuara.

P&r kéto kritere dhe aspekte tjera t& Dosjes s& Tenderit, operatorét ekonomiké “LimitProject Sh.P.K”, “Kuota Sh.P.K”,
dhe “Pro & Co Group” Sh.PK., paragqitén kérkesa individuale pér ri-shqyrtim, t& cilat u refuzuan sé bashku me njé
vendim t& Komunés s& Gijilanit, té datés 12 janar 2024.

Né vendimin refuzues t€ Komunés sé Gjilanit, u shkrua vetém se autoriteti kontraktues kishte konstatuar se pre-
tendimet e operatoréve ekonomiké ishin t€ pabazuara duke mos dhéné asnjé arsyetim né lidhje me pretendimet e
ngritura. Ky vendim i komungs &shté n& shkelje t& nenit 108/A t& LPP, i cili thekson se refuzimi n& kérkesat pér rish-
qyrtim duhet t€ jeté i arsyetuar. Né kété rast, autoriteti kontraktues pérfshiu té gjitha pretendimet e operatoréve
ekonomiké né njé vend, dhe i refuzoi ato si pako duke mos ofruar arsyetime pér asnjérin nga to.

Autoritetet kontraktuese jané té obliguara qé té ju pérgjigjen secilit operator ekonomik me vendim pér secilin pre-
tendim ankimor, duke dhé&né pérgjigje me shkrim né pérputhje me ligjin pér parashtruesit e ankesés dhe té gjitha
paléve té interesuara.

Komuna e Gjilanit, konkretisht Drejtoria pér Kulturé dhe Sport, pérpiloi disa kérkesa t&€ cilat pas refuzimit t&€ kérke-
save pér rishqyrtim, u apeluan né OShP. Konkretisht, te kapacitetet teknike dhe profesionale, AK kérkoi njé ud-
héheggés t& punishtes - inxhinier t& diplomuar ose master i arkitekturés, i certifikuar me FIDIC dhe i certifikuar pér
auditim té energjisé né ndértesa sipas standardit DIN EN 16247, me minimum pesé vite pérvojé pune nga data e
diplomimit.
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Certifikata FIDIC &sht& njé program certifikues nga International Federation of Consulting Engineers (FIDIC)%®,
gé éshté njé organizaté globale gé vendos standarde dhe udhézime pér inxhinierét késhillues. Ndonése AK-té kané
té drejté t& vendosin specifikime teknike duke i’u referuar standardeve ndérkombétare®, kérkesa qé udhéheqés
i punishtes té jeté i pajisur me kété lloj té certifikatés, pa specifikuar llojin e programit kombinuar me faktin se
personi i njgjté, pra udhéhegésii punishtes kérkohej té ishte i certifikuar edhe pér auditim té energjisé né ndértesa
sipas standardit DIN EN 16247 paraqet kufizim té konkurrencés. N& fakt, AK nuk specifikoi se pér cilin program té
FIDIC béhet fjalé pasi kjo organizaté ka pesé (5) lloje t& certifikatave t& cilat dallojné njéra nga tjetra (gjyqtar i
certifikuar, menaxher i certifikuar i kontratés, inxhinier konsulent i certifikuar, profesionist konsulent i certifikuar
dhe trajner i certifikuar®), duke b&ré praktikisht joefektiv kérkimin e kétij certifikimi.

OShP aprovoi pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Pro & Co Group” Sh.P.K., né lidhje me kapacitetet teknike
dhe profesionale, duke konstatuar se kérkesa e vendosur nga Komuna e Gjilanit, gé udhéheqési i punishtes té
ishte i certifikuar me dy standarde (FIDIC dhe DIN EN 16247), paragqiste kufizim t& konkurrencés sé liré né treg dhe
diskriminonte operatorét ekonomiké potencial gé mund té aplikojné né kété aktivitet t&€ prokurimit. OShP kérkoi
nga autoriteti kontraktues qé té largonte njérén nga certifikatat e kérkuara nga Dosja e Tenderit. N& vendimin e
OShP-s&, pérmendet edhe fakti se pér kété piké té Dosjes s€ Tenderit, ishte térhequr vérejtje edhe nga KRPP, pas
monitorimit q& i kishin b&ré kétij aktiviteti té€ prokurimit.

Duke gené se specifikat teknike nuk ishin hartuar né até ményré qé ato té ishin né pérputhje me géllimin e
prokurimit dhe t€ drejtuara drejt sigurimit t€ qasjes sa mé té miré pér t€ gjithé operatorét e interesuar ekonomiké,
OShP vendosi ta kthej kété aktivitet pér pérmirésim té Dosjes s€ Tenderit. Komuna e Gjilanit publikoi formularin
standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara me datén 5 mars, 2024, tre muaj pas njoftimit t&
paré pér kontraté.

Me p&rmirésimin e Dosjes s& Tenderit, Komuna e Gjilanit, shtyu afatin e fundit pér pranimin e tenderéve pér datén
14 mars, apo nénté dité nga publikimi i kétij njoftimi. Rregullorja e Prokurimit Publik®, sqaron se ky afat duhet
t& zgjatet t& paktén 10 dit&, pér t€ i’'u mundésuar operatoréve ekonomiké koh& t& mjaftueshme pér pérgatitjen e
ofertave kundrejt ndryshimeve né Dosjen e Tenderit.

Komuna e Gjilanit béri edhe njé tjetér shkelje té Rregullores s& Prokurimit Publik, me rastin e publikimit t& sqarimit
té Dosjes sé Tenderit, dokument i publikuar me datén 8 mars, me Rregulloren¥ qé definon qarté se AK-t& nuk duhet
t€ zbulojné identitetin e operatorit ekonomik qé€ i ka kérkuar sqarime shtesé.

33 International Federation of Consulting Engineers. Mund t& gjendet n& https://fidic.org/ (qasur pér heré t& fundit me 06.05.2024).
34 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik. Neni 5.

35 Programet FIDIC. Mund te gjendet n& https://fcl.fidic.org/programmes/ (qasur p&r heré t& fundit me 06.05.2024).

36 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik. Neni 24.5.

37 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik. Neni 45.11.
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N& kété aktivitet t& prokurimit, morén pjesé tre ofertues si grup té operatoréve ekonomiké:

TABELA 9. Ofertat e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété tender

Emri i operatoréve ekonomiké Vlera totale e ofertés
1. GEO Pro & Co Group Sh.P.K.; Companya Eskavatori Sh.P.K.; Palma 14,404,578.30 euro
2. GEO N.N.P. Euro Construction; Beni Construction Sh.P.K.; 2T Sh.P.K.;

2A Group Sh.PK.; Domid Sh.PK.; 13,274,752.02 euro
3. GEO Demiri Gartenbau GmbH; El-Bau Sh.P.K.; Bujar Shabani B.I; 14,997.804.00 euro

Kosova Asfalt Sh.P.K.; K.N.T.Sh. Teuta - M Sh.P.K

Procesverbali i hapjes sé ofertave u publikua me 14 mars 2024, ndérkohé njoftimi mbi vendimin e autoritetit kon-
traktues, me ané té t& cilit Komuna e Gjilanit rekomandoi pér kontraté GEO Demiri Gartenbau GmbH; El-Bau
Sh.P.K.; Bujar Shabani B.l; Kosova Asfalt Sh.P.K.; K.N.T.Sh. Teuta - M Sh.PK, t& cilét ofertuan me 14,997,804.00 euro,
apo 99.98% e vlerés sé parashikuar, u publikua me datén 31 maj 2024, apo 50 dité puné nga dita e hapjes sé
ofertave.

Autoritetet kontraktuese obligohen gé brenda periudhés mé té shkurtér t&€ mundshme kohore dhe jo mé shumé

jashtézakonshme dhe té€ arsyetuara pér njé afat shtesé prej 20 dité€sh, por asnjé arsyetim i tillé nuk u publikua né

njoftimin mbi vendim.
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TENDER 9

Ndértimi i objektit te ri te Gjimnazit
Shkencor Bedri Pejani -

Komuna e Pejés me 6 tetor 2023 , né cilésiné e autoritetit kontraktues publikoi njoftimin p&r kontraté me tit-
ull “Ndértimi i objektit té ri t& gjimnazit shkencor Bedri Pejani - ritender”, né vleré t&€ parashikuar t&€ kontratés
3,070,665.98 euro.

Né kété aktivitet té€ prokurimit, Komuna e Pejés, pérdori procedurén e hapur ndérkohé kriter i dhénies u caktua
tenderi me ¢mimin ekonomikisht mé té favorshém.

TABELA 10. Ofertat e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété tender

Emri i operatorit ekonomik Vlera totale e ofertés

1. Grup i Operatoréve Ekonomik DAJTING SH.P.K.; N.N.P. ATC COM

SH.PK 2,5656,752.00 euro

2. Grup i Operatoréve Ekonomik AAG PROJEKT; Shkembi Sh.p.k.;

Enggroup SH.PK.; N.N.SH. WORLD MEDIUM, 2,981,010.38 euro

3. Grup i Operatoréve Ekonomik ,,Raf Il sh.p.k.; Benita Company 3,030,380.00 euro
L. Grup i Operatoréve Ekonomik ,,Menti Sh.p.k.; Asfalti SH.P.K. 2.641.692.50 euro
5. Olti Trasing SH.P.K. 2.640.000.00 euro

Me datén shtatg (7) dhjetor 2023, Komuna e Pejés, rekomandoi pér dhénie t& kontratés GEO “Dajting Sh.P.K., NNP
AT Com Sh.PK. Ky vendim i autoritetit kontraktues u apelua pérmes kérkesés pér rishqyrtim nga grupi i opera-
toréve ekonomiké AAG Projekt; Shkembi Sh.p.k.; Enggroup SH.P.K.; N.N.SH. World Medium.

Komuna e Pejés refuzoi kété kérkesé pér rishqyrtim, duke mos trajtuar pretendimet ankimore, me arsyetimin se

kjo kérkes€ ishte paraqitur vetém nga lideri i kétij grupi té€ operatoréve ekonomiké, AAG Projekt, edhe e njéjta nuk
&shté nénshkruar dhe vulosur nga té gjithé anétarét e tjeré té grupit.
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NE& kété rast, Komuna e Pejés déshtoi né respektimin e Rregullores sé€ Prokurimit Publik, e cila parasheh q& anétarét
e grupit autorizojné njé partner udh&heqgés té veproj né emér té grupit®®. Duke gené se AAG Projekt, ishte lider i
grupit, AK déshtoi edhe né trajtimin e pretendimeve ankimore, si¢ parashihet me Rregullore. Pérve¢ arsyetimit t&
gabuar, mos trajtimit t& pretendimeve ankimore, refuzimi i kérkesés pér rishqyrtim nuk figuron askund né sistemin
elektronik t& prokurimit ndonése njé gjé e tillé Eshté e obliguar me Rregullore.

“Vendimi mbi refuzimin do t& arsyetohet dhe do t& publikohet n& sistem t& prokurimit elektron-
ik nga Zyrtari Pérgjegjés i prokurimit”?*

Operatori ekonomik AAG Projekt, si palé e pakénaqur, me vendimin e autoritetit kontraktues, ushtroi ankesé né
OShP, me pretendimet e njéjta té cilat i kishte paraqitur né kérkesén pér rishqyrtim, e cila ishte hedhur poshté
nga Komuna e Pejés.

OShP nuk vendosi pér kété ankesg, pasi té€ dyja palét, AAG Projekt dhe Komuna e Pejés, u pajtuan me raportin e
vlerésimit t& ekspertit shqyrtues, i cili rekomandonte g€ ankesa té aprovohej si e bazuar, t€ anulohej vendimi pér
dhénien e kontratés si dhe Iénda t& kthehej né rivierésim*©.

Ndonése u pajtua me gjetjet e raportit té vlerésimit té ekspertit shqyrtues dhe ktheu [éndén né rivlerésim, Komuna
e Pejés, me datén 9 shkurt, publikoi njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues, me ané té cilit rekomandohe;j
pérséri pér kontraté GEO,. Kundér kétij vendimi, operatori ekonomik AAG Projekt, paraqiti kérkesén pér rishqyrtim,
e cila pérséri u refuzua nga AK.

GEO i rekomanduar pér kontraté né dy vlerésimet, Dajting Sh.P.K.; N.N.P. ATC Com Sh.P.K né oferté kishte paragqi-
tur dy marréveshje té€ bashképunimit, me ané té sé cilave ishte lidhur konzorciumi, ku bartés i projektit figuron
fillimisht operatori ekonomik Dajting Sh.P.K., i cili autorizohej gé t€ ishte partner udhéheqgés i projektit, i cili do té
nénshkruante t& gjitha dokumentet né lidhje me tenderin. Ndérkohég, né deklaratén né mes té Dajting Sh.PK., dhe
ATC Com Sh.PK., thuhej q€ palét pajtoheshin q& bartés i projektit té ishte ATC Com Sh.P.K.

Pér kété ¢éshtje, gjaté rivlerésimit, Komuna e Pejés, kérkoi sqarimin e konzorciumit pérmes Letrés Standarde pér
Sqarimin e Tenderit. Ky veprim i Komunés s& Pejés, né kété fazé Eshté i ndaluar, pasi AK-té kané té drejtén qé me
shkrim té kérkojné& nga njé tenderues gé té sigurojé njé sqarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té
tij, n€ ményré qé té b&het ekzaminimi, vlerésimi ose krahasimi i tenderéve, por asnjé ndryshim material dhe asnjé
aspekt i tenderit nuk mund t& kérkohet nga AK-t€ ose t& ofrohet nga njé tenderues*'.

Né DT, te kapacitetet ekonomike dhe financiare, Komuna e Pejés kérkoi kapital t&€ mjaftueshém pér realizimin e
kontratés, mjete t&€ gatshme né llogari, apo limit kreditor, né vleré 300,000.00 euro. Pér kété, kérkohej njé déshmi
nga banka, jo mé e vjetér se jashté muaj, e cila déshmon mjetet e gatshme né bankg, ose njé linjé kreditore t&

aprovuar né vlerén e kérkuar.

Ofertuesi t& cilin Komuna e Pejés e rekomandoi pér kontraté, dorézoi njé dokument, né té cilin thuhej “Banka do
té konsideroj mbéshtetjen financiare duke u bazuar né kapacitetet té tij financiare dhe nése plotésohen kushtet
e pércaktuara nga banka pér financimin né fjalé”. Kjo deklaraté nuk pérmbush kérkesat e pércaktuara nga veté
autoriteti kontraktues dhe e njéjta ishte gabim gé té pranohe;j.

38 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik. Neni 26, pika c.
39 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Rregullore nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik. Neni 62.2.

40 Vendimi i Organit Shqyrtues t& Prokurimit. Vendimi nr. 1032/23.

41 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/ L- 042 p&r Prokurimin Publik. Neni 59. Paragrafi 2.
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Operatori ekonomik AAG Projekt, me datén 23 shkurt 2024, ushtroi p&rséri ankesé né OShP, me pretendimet e
njéjta, duke gené se Komuna e Pejés ndonése ishte pajtuar me raportin e vlerésimit t€ ekspertit shqyrtues gjaté
ankesés sé paré, pérséri kishte vendosur qé té rekomandoj pér kontraté GEO Dajting Sh.P.K.; N.N.P. ATC Com
Sh.PK, pér t&€ cilin eksperti shqyrtues kishte konstatuar se ishte i papérgjegjshém.

Né lidhje me ankesén e dyté né OShP, paneli shqyrtues vendosi se Komuna e Pejés nuk kishte vepruar né pérputhje
me dispozitat ligjore pér prokurim publik dhe kérkesat e Dosjes sé& Tenderit, té cilat veté i kishte pérpiluar, duke
i dhéné t€ drejté pretendimeve té operatorit ekonomik ankues AAG Projekt, dhe anuloi njoftimin pér dhénien té
kontratés.

Me datén 3 gershor 2024, Komuna e Pejés publikoi njoftimin p&r nénshkrimin e kontratés me operatorin ekonomik
AAG Projekt, si tenderi me ¢gmimin ekonomikisht mé t& favorshém.
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Te gjeturat:

Pavarésisht se aktiviteti me proceduré t& hapur
ka gené né OShP, MINT pér t& njéjtén IEéndé ka zh-
villuar proceduré té negociuar dhe ka kontraktu-
ar operatorin ekonomik t€ cilin e kishte shpallur
paraprakisht fitues né€ aktivitetin me proceduré
té hapur.

MINT ka shpérblyer me kontraté operatorin ekono-
mik i cili nuk pérmbushé kérkesat e autoritetit kon-
traktues sepse ka ofertuar me ¢mimin mé té ulét
sesa g€ kérkohet pér zbatimin e kontratés.

MINT ka déshtuar né evidentimin e problemeve
dhe menaxhimin e kontratés duke mos raportuar
dhe duke mos marré masa ndaj operatorit ekono-
mik i cili nuk ka arritur t& pé&rmbushé kontratén
pér tre muaj radhazi.

MMPHI ka kontraktuar operatorin ekonomik i cili
ka ofertuar me ¢gmime jo-normalisht té uléta dhe
pér kété ¢éshtje nuk ka kérkuar sqarime nga op-
eratori ekonomik.

5

7

MPB pér té gjashtin vit me radhé kontrakton té
furnizimin me targa, pavarésisht se né Kosové ka
shumé biznese gé punojné me alumin dhe grupi
né fjalé nuk kané asnjé t& drejté ekskluzive lidhur
me kété furnizim.

MPB nénshkroi kontraté njé burimore né vleré
14,988.509.87 euro, duke ftuar pér negocim vetém
njé operator ekonomik, duke eliminuar késh-
tu konkurrencén e liré mes operatoréve té tjeré
ekonomiké.

Ministria e Infrastrukturés, formoi komision té riv-
lerésimit pas vendimit t& sekretarit, duke shkelur
LPP-ng, pasi vendimi p&r komision té rivlerésimit
mund té merret vetém nga zyrtari pérgjegjés i
prokurimit.
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Rekomandimet:

MINT t& mos zhvillojé dy procedura paralelisht MPB duhet té pérdoré procedurén e hapur né
pér t€ njéjtén IEndé sepse veprime t& tilla pérveg ményré gé té garantojé konkurrencén e liré mes
se shkelin LPP ato edhe ndikojné né dyfishim t& operatoréve ekonomiké.

punéve/shérbimeve/furnizimeve.
Ministria e Infrastrukturés nuk duhet té krijojé

MINT té mos pérdoré procedurén e negociuar pa komisione t& rivlerésimit pér procedurat e tender-
publikim t&€ njoftimit pér kontraté nése nuk pérm- imit me vendime t& sekretarit, pasi kjo €shté pérg-
bushen kushtet ligjore t&€ parapara me nenin 35 jegjési e zyrtarit pérgjegjés té prokurimit.
té LPP-sé.

Komuna e Gjilanit duhet qé t€ arsyetojé dhe argu-
MMPHI duhet q& ¢do rast kur ka dyshime pér mentojé vendimet né lidhje me kérkesat pér rish-
¢mime jo-normalisht té uléta té zhvillojné pro- qyrtim, duke u pérgjigjur né té gjitha pretendimet
cedurén inter-partes dhe té sigurojé se kontrata e ngritura nga operatorét ekonomiké.

mund t&€ zbatohen me ato ¢mime.

Monitorimi i prokurimit publik né nivel ministror dhe lokal
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