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in the Western Balkans

Hyrje

Prokurimi publik, konkretisht kontratat publike,

paragesin njé nga mekanizmat mé té réndé-
sishém pér shpenzimin e parasé publike, pérmes
té cilit institucionet kontraktojné puné, mallra

dhe shérbime.

Kontratat publike jan& shumé t& réndésishme pér
njé numér té madh té bizneseve, pasi gé ato sig-
urojné njé rrjedhé t€ géndrueshme dhe t&€ sigurt
té t& ardhurave, duke u garantuar bizneseve njé
stabilitet financiar. N&é Kosové, gjaté vitit 2023,
institucionet publike lidhén 10,183 kontrata, né
vleré totale prej 810,438,403.40€, q& paraqget
8.23% t& Bruto Produktit Vendor (BPV)'.

Nése krahasojmé ndarjen e kétyre kontratave
se sa prej tyre fitohen nga bizneset q& jané
. né pronési té burrave e sa né pronési té grave,
h e n d e ku I m a d h atéheré del se shpérndarja e tyre &shté shumé
jo proporcionale. Sipas t& dhénave nga Agjencia
o0 oo g o ° e Regjistrimit t& Bizneseve t& Kosovés (ARBK), né
gj INOr Nne I | d hl en e vitin 2023 n& Kosové ishin 96,995 biznese aktive,
ku 76,335 (78.7%) ishin n& pronési t& burrave,
17,459 (18%) né pronési t& grave, 2231 (2.3%) né
bashképronési té té paktén njé gruaje, ndérkohé
pér 970 (1%) tjera nuk dihej gjinia e pronarit?.
Pérveg faktit qé bizneset né pronési té grave
jané shumé mé té rralla se bizneset né pronési
té burrave, ekziston edhe njé perceptim gé njé
numér i madh i bizneseve qé zyrtarisht jané né
pronési té grave, né praktiké udh&higen nga bur-
rat, ndonése ky punim nuk e trajton kété prob-
lematike®.

kontratave publike

1 Raporti mbi aktivitetin e prokurimit publik né Kosové pér vitin
2023. KRPP. Gjendet né https://e-prokurimi.rksgov.net/HOME/
Documents/Legislation/Raportet%20Vjetore/shq/Raporti%20
Vietor%202023.pdf

2 Ndérmarrésia e grave dhe pakicave etnike né Kosové. Instituti
GAP. 2023. Gjendet né: https://www.institutigap.org/docu-
ments/9049 Nd%C3%ABrmarr%C3%ABsia%20e%20grave %20
dhe%20Pakicave%20etnike.pdf

3 Bizneset e grave qé i udh&heqin burrat. Radio Evropa e Liré.
2023. Gjendet né: https://top-channel.tv/2023/11/06/kosove-biz-
neset-e-grave-ge-i-udheheqin-burrat/

Ky raport éshté publikuar me mbéshtetje financiare t& Bashkimit Evropian dhe SMART Balkans. Pérmbaijtja e kétij publikimi 2

8shté pérgjegjési e vetme e Demokraci Plus (D+) dhe né asnjé ményré nuk mund t& paraqges piképamijet e Bashkimit Evropian DemOCVGCU
ose t& SMART Balkans. Projekti “Rritja e transparencés, llogaridhénies dhe efigiencés né shpenzimin e parasé publike pérmes Plus
prokurimit publik né Kosov&” i financuar nga Bashkimi Evropian dhe SMART Balkans, zbatohet nga Demokraci Plus (D+).
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https://top-channel.tv/2023/11/06/kosove-bizneset-e-grave-qe-i-udheheqin-burrat/

Ky hulumtim analizon pjesémarrjen e bizneseve né pronési té grave né kontrata publike gjaté
vitit 2023, duke nxjerré né pah dallimin mes numrit t& bizneseve me pronare gra né€ ekonomi dhe
pjesémarrjes sé tyre né prokurim publik.

Nga 1,424 kontrata publike t& lidhura gjaté 2023 nga shtaté komunat mé t€ médha né Kosové, té
cilat ishin mostér e hulumtimit, bizneset né pronési t€ grave fituan vetém 104 kontrata. Edhe pse
bizneset n& pronési té€ grave pérbé&jné 18% t& t& gjitha bizneseve né vend, kéto biznese fituan vetém
7.3% e kontratave publike.

Pabarazia éshté edhe mé e theksuar kur merret parasysh vlera totale e kétyre kontratave. Bizne-
set né pronési t& grave, morén vetém 2% apo 3,778,108.07€ nga gjithsej 183,751,573,83€ sa ishte
vlera totale e kontratave t&€ dhéna. Ky kontrast i forté nénvizon sfidat e réndésishme me té cilat
pérballen bizneset né pronési té€ grave né lidhjen e kontratave publike, pavarésisht pranisé sé tyre
té dukshme né peizazhin mé té gjeré té biznesit.

Né Kosové, Ligji pér Barazi Gjinore parasheh masa té veganta dhe t& pérkohshme me qéllim t&
pérshpejtimit té realizimit t€ barazisé faktike midis grave dhe burrave né fushat ku ekzistojné
pabarazi, duke pérfshiré kuota pér t& arritur pérfagésim té barabarté, programe pér té rritur dhe
ndihmuar pjesémarrjen e gjinisé mé pak t& pérfaqésuar dhe fugizim ekonomik pér té pérmirésuar
pozitén e grave né shpérndarjen e burimeve pé&rmes trajtimit preferencial*. Ky ligj né ményré ek-
splicite kérkon qé parimet e barazis€ gjinore té respektohen né t& gjitha proceset financiare dhe
buxhetore. Proceset e prokurimit publik gjithashtu duhet t’'u pérmbahen kétyre parimeve, duke
siguruar gé politikat dhe praktikat e prokurimit t& promovojné mundési té€ barabarta pér graté
dhe burrat. Né praktiké, kjo do t& thoté qé kur ndahen fondet publike, ato duhet t& menaxhohen
né njé ményré qé aktivisht gon drejt arritjes s€ barazisé faktike gjinore, duke siguruar qasje dhe
pérfitime té drejté p&r graté dhe burrat.

Ndérkohé, Ligji i Prokurimit Publik (LPP) n& Kosové pérmes té cilit lidhen t& gjitha kontratat publike,
nuk ka asnjé lloj t& pérkufizimit t& “biznesit né pronési t& grave”, teksa ¢éshtja e barazisé gjinore
pérmendet vetém né nj€ nend, i cili ju mundéson autoriteteve kontraktuese gé t€ vendosin kushte
specifike apo detyrime gjaté ekzekutimit t&€ kontratés, q& jané projektuara pér té nxitur baraziné
gjinore, apo diversitetin mbi baza té tjera.

Megijithaté, as LPP, dhe as legjislacioni pércjellés, nuk sqarojné dhe definojné se pér ¢faré specifi-
kime dhe detyrime béhet fjal€, ndaj né praktiké nuk ka asnjé lloj mase afirmative t& evidentuar pér
bizneset né pronési té grave.

4t Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji n.05/L-020 pér Barazi Gjinore. Neni 6. Gjendet n&: https://gzk.rks-gov.net/Act-

Detail.aspx?ActlD=10923
5 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr.04/L-042 p&r Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés. Neni 31, pika 2.4. Gjen-

det né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772
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Metodologjia

Bazé pér kété hulumtim jané kontratat e dhéna pérmes prokurimit publik gjaté vitit 2023, nga
shtaté komunat mé t& médha né Kosové: Prishting, Prizren, Pejé, Gjakové, Mitrovicé, Ferizaj, Gjilan.
Kéto komuna, né cilésiné e autoriteteve kontraktuese nénshkruan 1424 kontrata publike né vlerg
prej 183,761,673.37 euro, mé shumé se gjysma (50.65%] e kontratave publike t& dhéna nga t&
gjitha komunat e Kosovés gjaté vitit 2023¢.

Té dhénat e kontratave jan& marré nga sistemi elektronik e-prokurimi” dhe raporti vjetor i prokurim-
it publik pér vitin 2023, ndérkohé t& dhénat e bizneseve jané marré né ARBK. Pronésia e bizneseve
&shté evidentuar né ARBK, ku pér bazé &shté marré gjinia e pronaréve té cilét kané mbi 50% té
aksioneve né biznes.

Kontratat pér bizneset me pronési té pérzier jané marré kontratat gé jané fituar nga bizneset qé
kané disa pronarg, ku té paktén &shté njé grua qé i zotéron 50% té aksioneve, si dhe kontratat gé
jané fituar nga dy apo mé shumé biznese, ku t€ paktén njé nga bizneset Eshté né pronési té grave.

Pjesémarrja e bizneseve me pronési
té grave né kontrata publike

Ashtu si numri dhe pjesémarrja e grave né biznese &shté relativisht e ulét, bizneset né pronési té
grave jané edhe mé pak t€ pérfagésuara né lidhjen e kontratave publike me institucionet publike.

Bizneset né pronési té€ grave shpesh hasin sfida né sigurimin e kapitalit dhe kapaciteteve njerézore®,
pérfagésim té ulét né shumé sektoré fitimprurés dhe jetégjatésisé mé t& ulét né raport me bizneset
me pronaré burra®.

Bizneset né pronési té€ grave mund té mos jené plotésisht té€ informuara né lidhje me procedurat
e tenderéve publik, pér shkak numrit té vogél t& punétoréve me té cilin operojné dhe mungesés sé
stafit t& kualifikuar qé do té kujdesej pér ofertimin né prokurim publik. Mbi 98% e bizneseve né
pronési t& grave n& Kosové kané nénté (9), ose mé pak t& punésuar®.

Pérveg né fazén e para tenderimit, numrii ulét i punétoréve ndikon né kapacitetet pér t€ marré dhe
realizuar kontrata t&€ mesme apo t€ médha dhe kufizon aftésité e tyre pér t& konkurruar kundér
bizneseve mé té médha.

6 Raporti mbi aktivitetin e prokurimit publik né Kosové pér vitin 2023. KRPP: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/
Legislation/Raportet%20Vjetore/shq/Raporti%20Vjetor%202023.pdf

7 N& rastet e kontratave kornizé me ¢mime pér njési, &shté marré vlera e parashikuar e kontratés.

tuti GAP. https://www.institutigap.org/documents/9049 Nd%C3%ABrmarr%C3%ABsia%20e%20grave%20dhe %20Pakicave %20
etnike.pdf

9 Jetégjatésia mesatare e bizneseve né pronési t& grave &shté 4.36 vite, ndérkoh& mesatarja pér bizneset me pronaré burra &shté
8.1vjet. Instituti GAP. 2023. https://www.institutigap.org/documents/9049_Nd%C3%ABrmarr%C3%ABsia%20e%20grave %20
dhe%?20Pakicave %20etnike.pdf
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Bizneset né pronési t& grave shpesh jané té nénpérfagésuara né industrité g€ dominojné prokurim-
in publik, si ndértimi i rrugéve dhe objekteve, furnizimi me karburante, furnizimet me barna. Ak-
tiviteti primar mé i zakonsh&m né mesin e bizneseve né pronési t€ grave éshté tregtia me pakicé
né dyqgane jo té specializuara, ku mbizotérojné ushqgimet, pijet dhe duhani; pastaj nga tregtia me
pakicé e tekstileve né dyqane t& specializuara dhe aktivitete shérbimesh.

Bizneset né pronési té grave morén mé sé shumti kontrata né Komunén e Gjakovés, ndérkohé mé
s€ paku né Komunén e Gijilanit. Pjesémarrja mé e ulét e bizneseve né pronési té grave né kontrata
publike, né raport me numrin e pérgjithshém té kontratave t€ dhéna ishte né Komunén e Prizrenit
(3.2%), ndérkoh& mé e larta ishte né Komunén e Gjakovés (15.7%).

N& raport me vlerén e kontratave té€ dhéna pér bizneset né pronési té€ grave, Gjakova prin pérséri
me 1,225,169.41€ t& dhéna gjaté vitit 2023, teksa vlera mé e ulét e kontratave té fituara nga bizne-
set n& pronési t€ grave ishte né Komunén e Gjilanit me vetém 82,440.00€. Shprehur né pérqindje,
pjesémarrja mé e madhe e vlerés sé kontratave t& dhéna pér bizneset né pronési té grave ishte né
Komunén e Gjakovés (5.7%), ndérkoh& mé e uléta n& Komunén e Gjilanit (0.7%).

TABELA 1. Pjesémarrja e bizneseve me pronare gra né kontrata publike gjaté vitit 2023

Komuna Nr. total i Nr. i kontratave té Vlera totale e Vlera e kontratave té
kontratave fituara nga bizneset kontratave té fituara nga bizneset né

té dhéna né pronési té grave dhéna (€) pronési té grave (€)

Prishting 295 15 (5%) 47,192,788.63 683,077.99 (1.4%)
Prizren 275 9 (3.2%) 33,642,301.45 317,065.50 (0.9%)
Ferizaj 171 9 (5.2%) 38,016,120.78 388,337.25 (1%)

Pejés 177 13 (7.3%) 16,921,629.03 445,011.52 (2.6%)
Giilan 135 6 (44%) 11,547,032.52 82,440.00 (0.7%)
Gjakové 197 31 (16.7%) 21,414,319.40 1,225,169.41 (5.7%)
Mitrovics 200 21 (10.5%) 12,150,999.28 209,114.00 (1.7%)

Kontratat mé t&€ médha t& fituara nga bizneset me pronare gra gjaté vitit 2023, ishin kontratat pér
sigurimin fizik t& objekteve t& Komunés sé Gjakovés, né vleré totale 397.563.71€, pasuar nga kon-
trata pér ndértimin e shtratit t€ lumit Llukac, né vleré 387,597.30€. Ndérkohé, 29 kontrata té fituara
nga bizneset me pronare gra ishin t& vlerés minimale (mé& pak se 1000€).

11 Po aty.



TABELA 2. Pesé& kontratat mé t€ médha té fituara nga bizneset né pronési té grave

Komuna

Emri i kontratés Vlera e kontratés (€)

Gjakové Sigurimi fizik i objekteve t& Komunés sé Gjakovés 397,563.71
Gjakové Ndértimi i shtratit t& Lumit Llukac 387,5697.30
Ferizaj Krgerjfu e she"rblm.ev.e tt?.neVOJ.s.hme pér arritjen e 250,000.00
objektivave té tatimit né proné
Prishting !:'Grtlml.l Egjldhjes.urb“-qultekt?n’l’ke e ndérlidhjes sé lagjes 218,429.80
Kalabria” me lagjen “Dardania
Gjakové Furnizim me autocisterné pér njésiné e zjarrfikésve 194,499.00

Bizneset n& pronési t& pérzier, qofté si aksionar/e brenda njé biznesi, apo si konzoricume t& disa bizneseve ku njéri biznes
kishte pronare nj& grua, morén mé pak kontrata (81), né raport me bizneset qé kishin pronare vetém gra, por vlera e kétyre
kontratave ishte shum& mé& e madhe (16,300,569.12€), se vlera e kontratave t& fituara nga bizneset né pronési t& grave

(3,778,108.07€).

GRAFIKU 1. Krahasimi i vlerés s& kontratave t& fituara nga bizneset né pronési té grave dhe bizneset me pronési

té pérzier

Pérzier Gra
i i

81% 19%
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TABELA 3. Pjesémarrja e bizneseve me pronési t& pérzier (mikse) né kontrata publike gjaté vitit 2023

Komuna Nr. total i kontratave té dhéna pér Vlera totale e kontratave té dhéna pér

biznese me pronési té pérzier biznese me pronési té pérzier

Prishting 1 2,421,370.85 euro
Prizren 13 1,423,551.4k euro
Ferizaj 17 14,551,530.70 euro
Peje 13 2,421,370.85 euro
Gjilan 5 1,035,521.00 euro
Gjakové 8 3,263,649.28 euro
Mitrovicé 14 1,183,575.00 euro

Gati gjysma (50) e t& gjitha kontratave t& dhéna pér bizneset me pronare gra gjaté vitit 2023, ishin kontrata pér furnizime,
teksa mé s& paku ka kontrata pér puné (16), g& zakonisht jané kontrata me vlera t& mesme dhe t& larta.

GRAFIKU 2. Llojet e kontratave té€ lidhura nga bizneset né pronési té grave gjaté vitit 2023

18%

Puné

48%

Furnizime

Shérbime



PERFUNDIME:

B Bizneset né pronési t€ grave jan& shumé té nénpérfagésuara né lidhjen e kontratave publike, duke fituar
vetém 2% t& vler&s totale t& kontratave t& dhéna nga shtaté (7) komunat mé t& médha t& Kosovés gjaté

nuk &shté duke u zbatuar né ményré efektive né proceset e prokurimit publik.

B Komuna e Gjakovés, ishte komuna gé lidhi mé sé shumti kontrata me bizneset me pronare gra gjaté vitit
2023, duke nénshkruar 31 kontrata me kéto biznese né vleré t&€ pérgjithshme 1,225,169.41€.

B Bizneset né pronési t€ grave lidhén mé s& shumti kontrata pér furnizime, ndérkoh& mé sé paku kontrata
pEr puné.

B Mbi30% e t& gjitha kontratave t& nénshkruara nga bizneset me pronare gra gjaté vitit 2023 me shtaté (7)
komunat mé t&€ médha t& Kosovés, ishin kontrata té vlerés minimale nén 1,000€.

REKOMANDIME:

B Ligjiiri pér Prokurimin Publik duhet t€ inkorporojé masa afirmative dhe BPGJ pér té rritur pjesémarrjen e
bizneseve né pronési té€ grave né prokurimin publik. Kjo pérfshin vendosjen e objektivave dhe udhézimeve
té garta pér té siguruar qasje dhe mundési té€ barabarta pér ndérmarrjet né pronési té grave né procesin e
prokurimit publik. Institucionet publike né cilésiné e autoriteteve kontraktuese, duhet té vendosin kérkesa
té veganta né dosjet e tenderéve, té cilat nxitin barazingé gjinore né pérputhje me legjislacionin aktual.

B N& pérputhje me Ligjin pér Barazi Gjinore, t€ parashihen programe dhe masa té veganta si kuota gjinore
dhe trajtime preferencial, pér t&€ ndihmuar dhe mbéshtetur rritjen e pjesémarrjes sé grave né prokurim
publik.

raportimin e pérparimit t€ barazisé gjinore né ndarjen e kontratave publike, duke ofruar t€ dhéna té rreg-
ullta dhe t€ pérditésuara pér pjesémarrjen e grave né kété fushé.

B Odatdhe asociacionet e bizneseve té organizojné trajnime té rregullta pér graté pronare té bizneseve, me
fokus né rritjen e aftésive pér pjes€émarrje né tenderét publiké. Kéto trajnime duhet té p&rfshijné njohuri
mbi procedurat e prokurimit, pérgatitjen e ofertave konkurruese, me géllim té pérmirésimit té€ kapaciteteve
té€ bizneseve t&€ grave pér té konkurruar né ményré té suksesshme né prokurim publik.
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