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Uvod

S Javne nabavke, konkretno javni ugovori, pred-
S va r n o S I stavljaju jedan od najvaznijih mehanizama kada
je re¢ o potrosniji novca iz javne kase, kojim insti-
tucije ugovaraju radove, robu i usluge.

Javni ugovori su veoma vazni za veliki broj
privrednih subjekata, imajuéi u vidu da obez-
beduju odrziv i siguran priliv prihoda, garantu-
juéi finansijsku stabilnost privrednih subjekata.
Javne institucije na Kosovu su tokom 2023. go-
dine zakljuéile 10,183 ugovora, ukupne vredno-
sti od 810,438,403.40 €, odnosno 8.23% bruto
domaéeg proizvoda (BDP)'.

Ako uporedimo dodeljivanje ovih ugovora,
privrednim subjektima u vlasnistvu muskaraca,
u odnosu na privredne subjekte u vlasnistvu

o3 o o o
Ve I I kl rOd n I J q Z u Zena, zakljucuje se da je njihova raspodela ve-

oma nesrazmerna. Prema podacima Agencije
kI ° b ° za privredne registre Kosova (APRK], u 2023.
Za j u C qu nj u godini je na Kosovu bilo 96,995 aktivnih privred-
° ° nih subjekata, od kojih je 76,335 (78.7%] bilo u
j qvn I h u g Ovo rq vlasni$tvu mugkaraca, 17,459 (18%]) u vlasnist-
vu Zena, 2231 (2.3%]) u suvlasni$tvu najmanje
jedne Zene, dok je za jo§ 970 (1%]) pol vliasnika
bio nepoznat?. Pored &injenice da su preduzeéa
u vlasnistvu Zena mnogo reda od preduzeéa u
vlasnistvu muskaraca, postojii percepcija da ve-
liki broj privrednih subjekata koja su zvaniéno u
vlasnistvu Zena u praksi vode muskarci, iako ovaj
izvestaj ne obraduje tu tematiku®.

1 lzvestaj o aktivnostima javnih nabavki na Kosovu za 2023. go-

dinu. RKJN. Dostupno na: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/

Documents/Legislation/Raportet%20Vjetore/shq/Raporti%20

Vjetor%202023.pdf

2 Preduzetni$tvo Zena i etni€kih manjina na Kosovu. Institut GAP

2023. Motze se naéi na: https://www.institutigap.org/docu-
ments/9049 Nd%C3%ABrmarr%C3%ABsia%20e%20grave %20

dhe%?20Pakicave%20etnike.pdf

3 Privredni subjekti Zena koje vode muskarci. Radio Slobodna

Evropa. 2023. Dostupno na: https://e-prokurimi.rks-gov.net/

HOME/Documents/Legislation/Raportet%20Vjetore/shq/Rapor-

1i%20Vjetor%202023.pdf

Ova publikacija je objavljena uz finansijsku podrsku Evropske unije i SMART Balkans. SadrZaj iste iskljuciva je odgovornost ]

Demokratije Plus (D+) i ni na koji nagin ne odraZava stavove Evropske unije ili SMART Balkans. Projekat ,,Podsticanje DemOCVGCU
transparentne, odgovorne i efikasne potrosnje javnog novca kroz javne nabavke na Kosovu” finansira EU i SMART Balkans, a Plus

realizuje Demokratija Plus (D+).
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Ovo istraZivanje analizira uéesée privrednih subjekata u vlasnistvu Zena u javnim ugovorima to-
kom 2023. godine, naglasavajuéi razliku izmedu broja privrednih subjekata u vlasnistvu Zena u
privredi i njihovog uc¢eséa u javnim nabavkama.

Od 1,424 javna ugovora koja je tokom 2023. zakljuéilo sedam najveéih opstina na Kosovu, uzorko-
vanih za potrebe ovog istraZivanja, privredni subjekti u vlasnistvu Zena su dobili samo 104 ugovora.
lako privredni subjekti u vlasnistvu Zena &ine 18% svih privrednih subjekata u zemlji, ova preduzeéa
su dobila samo 7.3% javnih ugovora.

Nejednakost je jo$ izrazenija kada se uzme u obzir ukupna vrednost ovih ugovora. Privredni sub-
jekti u vlasnistvu Zena su dobili samo 2% ili 3,778,108.07 € od ukupno 183,751,573.83 €, sto je bila
ukupna vrednost dodeljenih ugovora. Ovaj ostar kontrast naglasava znacajne izazove sa kojima
se suocavaju privredni subjekti u vlasnistvu Zena prilikom zakljuéivanja javnih ugovora, uprkos
njihovom vidljivom prisustvu u Sirem poslovnom okruzeniju.

Na Kosovu, Zakon o rodnoj ravnopravnosti predvida posebne i privremene mere koje imaju za cilj
da ubrzaju postizanje de facto ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca u oblastima u kojima
postoje nejednakosti, ukljucujuéi kvote za postizanje jednake zastupljenosti, programe za pov-
e€anje i pomo¢ u uceséu nedovoljno zastupljenog pola i ekonomsko osnazivanje za pobolj$anje
poloZaja Zena u raspodeli resursa kroz preferencijalni tretman*. Ovaj zakon izriéito propisuje da se
u svim finansijskim i budzetskim procesima moraju ispostovati nacela rodne ravnopravnosti. Pro-
cesi javnih nabavki takode moraju postovati ova nacela, i obezbediti da politike i prakse nabavki
promovisu jednake moguénosti Zena i muskaraca. U praksi, to znaéi da se prilikom dodeljivanja
javnih sredstava, istima mora upravljati tako da se radi aktivno na postizanju ¢injeni¢ne rodne
ravnopravnosti, obezbedivanjem praviénog pristupa i koristi, kako za Zene tako i za muskarce.

Sa druge strane, Zakon o javnim nabavkama (ZJN) na Kosovu, kroz koji su zaklju&eni svi javni
ugovori, ne sadrZi nikakvu vrstu definicije , privrednog subjekta u vlasnistvu Zena®, dok se pitanje
rodne ravnopravnosti pominje samo u jednom ¢&lanu®, koji omoguéava narudiocima da nametnu
posebne uslove ili obaveze tokom izvr§enja ugovora, u nameri da promovisu rodnu ravnopravnost,
ili razli¢itost po drugim osnovama.

Medutim, ni ZJN, ni prate€a zakonska regulativa, ne pojasnjavaju i ne defini$u o kakvim specifik-
acijama i obavezama se radi, tako da u praksi nije zabelezena nikakva afirmativne mere za
privredne subjekte u vlasnistvu Zena.

L Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti. Clan 6. Dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/Act-
Detail.aspx?ActlD=10923

5 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo. Clan 31, tagka 2.4. Dostupno na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772
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Metodologija

Osnovu za ovo istrazivanje ¢ine ugovori koje je sedam najveéih opstina na Kosovu dodelilo putem
javnih nabavki duz 2023. godine: Pristina, Prizren, Peé, Dakovica, Mitrovica, Urosevac, Gnjilane.
Ove opétine su, u svojstvu naruéilaca, potpisale 1424 javna ugovora vrednosti od 183,751,573.37
evra, §to je viSe od polovine (50.65%) javnih ugovora koje su dodelile sve kosovske opstine tokom
2023. godine®.

Podaci o ugovorima su dobijeni iz elektronskog sistema e-nabavki’ i godi$njeg izvestaja o javnim
nabavkama za 2023. godinu, dok su podaci o privrednim subjektima preuzeti od APRK-a. Vlasnist-
vo nad preduzeéima je upisano u APRK, gde je za osnovu uzet pol vlasnika sa vise od 50% udela
u deonicama privrednog subjekta.

Ugovori za preduzeéa sa mesovitim vlasniStvom su ugovori koje su dobila preduzeéa koja imaju
nekoliko vlasnika, sa time da je najmanje jedna Zena vlasnik 50% akcija, kao i ugovori koje su
dobila dva ili vise privrednih subjekata, od kojih je najmanje jedan u vlasnistvu Zena.

Ucesce privrednih subjekata u vlasnistvu Zena
u javnim ugovorima

Kao $to su broj i uc¢esée Zena u privrednim subjektima relativno mali, privredni subjekti u viasnistvu
Zena su jo§ manje zastupljeni u zakljuéivanju javnih ugovora sa javnim institucijama.

Privredni subjekti u vlasnistvu Zena se Cesto suocavaju sa izazovima da obezbede kapital i ljudske
kapacitete?®, niska zastupljenost u mnogim profitabilnim sektorima i kraéi Zivotni vek u poredenju
sa privrednim subjektima u vlasni$tvu muskaraca’®.

Privredni subjekti u vlasnistvu Zena mozda nisu u potpunosti informisani o postupcima raspisivan-
ja javnih tendera, zbog malog broja zaposlenih sa kojima rade i nedostatka kvalifikovanog osoblja
koje bi se pobrinulo za podnosenje ponuda u procesu javne nabavke. Vise od 98% privrednih
subjekata u vlasni$tvu Zena na Kosovu ima devet (9] ili manje zaposlenih®.

Osim u fazi koja prethodi raspisivanju tendera, mali broj radnika utiée na kapacitet za dobijanje i iz-
vrsenje srednjih ili velikih ugovora i ograni¢ava njihovu sposobnost da konkuriu veéim preduzeéima.

Privredni subjekti u vlasnistvu Zena su ¢esto nedovoljno zastupljeni u industrijama koje dominiraju
javnim nabavkama, kao §to su izgradnja puteva i zgrada, snabdevanje gorivom, snabdevanje
lekovima. Najée$éa primarna delatnost medu privrednim subjektima u vlasnistvu Zena je trgovina
na malo u nespecijalizovanim prodavnicama, gde dominiraju hrana, piée i duvan; zatim trgovina
na malo tekstilom do specijalizovanih prodavnica i usluznih delatnosti'.

6 lzvedtaj o aktivnostima javnih nabavki na Kosovu za 2023. godinu. RKJN: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legis-
lation/Raportet%?20Vjetore/shq/Raporti%20Vietor%202023.pdf

7 U sluéajevima okvirnih ugovora sa jediniénim cenama, uzima se procenjena vrednost ugovora.

8 Mikro, mala i srednja preduzeéa &ine 99% ukupnog br. privrednih subjekata u vlasnistvu Zena na Kosovu. 2023. Institut GAP
https://www.institutigap.org/documents/9049 Nd%C3%ABrmarr%C3%ABsia%20e%20grave %20dhe%20Pakicave %20etnike.pdf
9 Prosedan vek preduzeéa u vlasnistvu Zena iznosi .36 godine, dok prosek za preduzeéa u vlasnistvu muskaraca iznosi 8.1 godina.
Institut GAP 2023. https://www.institutigap.org/documents/9049 Nd%C3%ABrmarr%C3%ABsia%20e%20grave%20dhe %20
Pakicave%?20etnike.pdf

10 Ibid.

1 Ibid.
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Preduzeéa u vlasnistvu Zena su dobila najvise ugovora u Opstini Dakovica, a najmanje u Opstini
Gnijilane. Najmanje uéesée privrednih subjekata u vlasnistvu Zena u javnim ugovorima, u odnosu
na ukupan broj dodeljenih ugovora, zabeleZeno je u Opstini Prizren (3.2%), a najveée u Opstini
Dakovica (15.7%).

Sa aspekta vrednosti ugovora dodeljenih privrednim subjektima u vlasnistvu Zena, Dakovica pono-
vo prednjadi sa 1,225,169.41 € dodeljenih tokom 2023. godine, dok je najniza vrednost ugovora koje
su dobili privredni subjekti u viasnistvu zena zabelezena u Opstini Gnjilane, sa samo 82,440.00 €.
U procentualnom smislu, najveéi deo vrednosti ugovora dodeljenih privrednim subjektima u vlas-
nidtvu Zena je zabeleZzen u Opétini Dakovica (6.7%), dok je najmanji bio u Opétini Gnjilane (0.7%).

v vz

TABELA 1. Uesée privrednih subjekata u vlasnistvu Zena u javnim ugovorima tokom 2023.
godine

Opstina Br. ukupno Br. ugovora Ukupna Vrednost ugovora
dodeljenih dodeljenih vrednost dodeljenih privrednim

ugovora privrednim dodeljenih subjektima u vlasnistvu
subjektima u ugovora (€) Zena (€)
vlasnistvu Zena

Pristina 295 15 (5%) 47,192,788.63 683,077.99 (1.4%)
Prizren 275 9 (3.2%) 33,642,301.45 317,065.50 (0.9%)
Uro8evac 171 9 (5.2%) 38,016,120.78 388,337.25 (1%)
Ped 177 13 (73%) 16,921,629.03 445,011.52 (2.6%)
Gnijilane 135 6 (44%) 11,647,032.52 82,440.00 (0.7%)
Dakovica 197 31 (15.7%) 21,414,319.40 1,225,169.41 (5.7%)
Mitrovica 200 21 (10.5%) 12,150,999.28 209,114.00 (1.7%)

Najveéi ugovori koje su dobili privredni subjekti u vlasnistvu Zena u 2023. godini bili su ugovori
za fizicko obezbedenje zgrada Opstine Dakovica, ukupne vrednosti 397.5663,71€, za kojima sledi
ugovor za izgradnju korita reke Lukac, vrednosti od 387,597.30 €. Sa druge strane, 29 ugovora
dodeljenih privrednim subjektima u vlasnistvu zena bilo je minimalne vrednosti (manje od 1000 €).



TABELA 2. Pet ugovora velike vrednosti dodeljenih privrednim subjektima u vlasnistvu Zena

Opstina Naziv ugovora Vrednost ugovora (€)

Dakovica Fizicko obezbedenje objekata Opstine Dakovica 397,563.71

Dakovica Izgradnja korita reke Lukac 387,597.30

UroSevac Sprovoden!e us!ugc neophodnih za postizanje ciljeva 250,000.00
poreza na imovinu

Prigting Izrcdq Urk?GhlSthlfO -qrhltekfc-orlskog reSenja za w 218,429.80
povezivanje naselja ,Kalabrija® sa naseljem ,,Dardanija

Dakovica Nabavka autocisterne za potrebe vatrogasne jedinice 194,499.00

Privredni subjekti u meSovitom vlasnistvu, bilo kao akcionari u okviru jednog privrednog subjekta, ili u konzorcijumu nekoliko
privrednih subjekata u kome je barem jedno u vlasnistvu Zene, dobili su manje ugovora (81), u poredenju sa privrednim sub-
jektima u iskljugivom vlasni$tvu Zena, medutim vrednost ovih ugovora je bila mnogostruko veéa (16,300,569.12€) od vrednosti
ugovora koje su dobila preduzeéa u vlasnistvu Zena (3,778,108.07€).

GRAFIKON 1. Poredenje vrednosti ugovora dodeljenih privrednim subjektima u vlasnistvu Zena i privrednim
subjektima u mesovitom vlasnistvu

MeSovito Zena
i i

81% 19%
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TABELA 3. Uces¢e privrednih subjekata sa mesovitim vlasnistvom u javnim ugovorima tokom 2023. godine

Opstina Ukupan br. ugovora dodeljenih Ukupna vrednost ugovora dodeljenih
privrednim subjektima u mesovitom privrednim subjektima u mesovitom

vlasnistvu vlasnistvu

Pristina 1 2,421,370.85 evra
Prizren 13 1,423,551.44 evra
Urosevac 17 4,551,530.70 evra
Peé 13 2,421,370.85 evra
Gnjilane 5 1,035,521.00 evra
Dakovica 8 3,263,649.28 evra
Mitrovica 14 1,183,575.00 evra

Skoro polovina (60]) svih ugovora dodeljenih privrednim subjektima u vlasni$tvu Zena u 2023. godini bili su ugovori o snab-
devanju, dok je najmanije bilo ugovora o radu (16}, koji su obi&no ugovori srednje i velike vrednosti.

GRAFIKON 2. Vrednost ugovora koje su zakljuéili privredni subjekti u vlasnistvu Zena tokom 2023. godine

18%

Radovi

Usluge

48%

Nabavke




ZAKLJUCAK

B Privredni subjekti u vlasniStvu Zena su u velikoj meri nedovoljno zastupljeni u zakljué¢ivanju javnih
ugovora, imajuéi u vidu da su uéestvovali u samo 2% ukupne vrednosti ugovora koje je dodelilo
sedam (7) veéih opstina na Kosovu tokom 2023. godine.

B Opstina Dakovica je bila opstina koja je zakljuéila najvise ugovora sa privrednim subjektima u vlas-
nistvu Zena tokom 2023. godine, potpisavsi 31 ugovor sa ovim privrednim subjektima, ukupne vred-

nosti od 1,225,169.41€.

B Privredni subjekti u vlasnistvu Zena su dobili najvi$e ugovora o nabavkama, a najmanje ugovora o
radu.

B Vise od 30% svih ugovora potpisanih od strane privrednih subjekata u vlasnistvu Zena tokom 2023.
godine sa sedam (7) najveéih opstina na Kosovu bili su ugovori minimalne vrednosti, ispod 1,000€.

PREPORUKE

Novi Zakon o javnim nabavkama bi trebalo da propise afirmativne mere i ROB, kako bi se unapredilo
uéesée privrednih subjekata u vlasnistvu Zena u javnim nabavkama. Isto podrazumeva odredivanje
jasnih ciljeva i smernica, u nameri da se preduzeéima u vlasnistvu Zena obezbedi jednak pristup i
moguénosti u procesu nabavki. Javne institucije, u svojstvu naruéilaca, treba da postave posebne
uslove u tenderske dosijee, koji e podstaéi rodnu ravnopravnost u skladu sa aktuelnim propisima.

B Uskladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, predvideti posebne programe i mere kao sto su rodne
kvote i preferencijalni tretman, kako bi se potpomoglo i podrzalo uéesée zena u javnim nabavkama.

B Javne institucije, posebno RKJN, treba da stvore odrZive mehanizme za praéenje i izvestavanje o
napredovanju rodne ravnopravnosti u dodeli javnih ugovora, pruzajuéi redovne i azurirane podatke
o uéeséu Zena u ovoj oblasti.

B Privredne komore i udruzenja treba da organizuju redovne obuke za Zene vlasnice preduzeéa, sa
fokusom na usavrSavanje vestina za uéesée na javnim tenderima. Ove obuke moraju da obuhvate
znanje o postupcima nabavke, pripremi konkurentnih ponuda, kako bi se unapredili kapaciteti
privrednih subjekata u vlasnistvu zena da uspesno konkuriu u javnim nabavkama.
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