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javnim nabavkama

tupili u ovoj oblasti.

Kriviéni zakonik Kosova sadrzi posebnu odredbu
o zloupotrebi i prevari u javnim nabavkama*, dok
Zakonik o krivienom postupku smatra ova dela
tedkim kriviénim delima®. Kosovo je 2011. usvo-
jilo i Zakon o kriviénoj odgovornosti pravnih lica
za krivi€éna dela®, kojim se ureduje odgovornost
pravnih lica za kriviéna dela i kriviéne sankcije
koje se mogu izre€i pravnim licima. Ovaj zakon
propisuje kriviénu odgovornost pravnih lica za
krivicna dela koja izvr$e pojedinci koji postupa-
ju u njihovo ime, sa ciljem da se za svako pre-
duzimanje nezakonitih mera za pribavljanje ko-
risti sama pravna lica suoce sa posledicama, a
ne samo ukljuéeni pojedinci.

1 Godisnji izvestaj za 2023. godinu. Regulatorna komisija za
javne nabavke. MoZe se naéi na: https://e-prokurimi.rks-gov.net/
HOME/Documents/Legislation/Raportet%20Vjetore/shq/Rapor-
ti%20Vjetor%202023.pdf

2 lzvesdtaj za Kosovo za 2024. European Commission. Moze se
naéi na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/docu-
ment/download/c790738e-4cf6-4ak3-a8a9-43c1b6f01e10_en?fi-
lename=Kosovo%20Report%202024.pdf

3 Ibid.

L Kriviéni zakonik Republike Kosovo. Clan 415, MoZe se naéi na:
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/6A2D%4377-6AE1-4530-
909F-3FB2680CDIEC.pdf

5 Zakonik br. 08/L-032 o kriviénom postupku. Clan 22, 1.2.75.
MoZe se naéi na https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActID=61759

6 Zakon br. 04/L-03- o krivi&noj odgovornosti pravnih lica za
kriviEna dela. MoZe se naéi na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2766
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Ovaj zakon propisuje velike novéane kazne za kriviéna dela pravnih lica, koje ne mogu biti manje
od 1,000 evra i ne mogu biti ve€e od 100,000 evra. lzuzev novéanih kazni, odredbe ovog zakona
propisuju obustavu rada pravnog lica, uslovne kazne, mere bezbednosti koje ukljuuju prestanak
obavljanja delatnosti za odredene poslove i trajno oduzimanje imovinske koristi.

Medutim, ovaj zakon ne nalazi primenu na Kosovu, posebno u slué¢ajevima povezanim sa zloupo-
trebama na polju javnih nabavki. Sudovi nastavljaju da izri¢u minimalne kazne fizi¢kim licima, u
ovim sluéajevima vlasnicima kompanija, ignorisuéi odgovornost i sankcije pravnim licima, dakle
samim kompanijama.

U ovoj kratkoj analizi tri predmeta ilustruje se praksa amnestiranja pravnih lica koja su dobila
ugovore velike vrednosti prevarama i falsifikovanjem, a kojima nisu izreéene sankcije propisane
Zakonom o kriviénoj odgovornosti pravnih lica.

Kazna samo za vlasnika kompanije

2022. godine, Osnovni sud u Gnjilanu je doneo osudujuéu presudu protiv J.M’, direktora kompani-
je »Tribune Sh.P.K.”, koji je tokom 2021, tokom podnosenja ponuda za potrebe ugovora ,,Renoviran-
je iobnova bolni¢kih ustanova i popravka centralnog grejanja” u Opstoj bolnici u Gnjilanu, podneo
laZnu dokumentaciju, na osnovu koje je kompanija ,Tribune Sh.P.K”, dobila ugovor u vrednosti od
47,058.03 evra.

Samo na osnovu odredaba Kriviénog zakonika i Zakonika o kriviénom postupku, ali ne sprovodeéi
Zakon o odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela, sud je kaznio vliasnika J.M, u svojstvu fizickog
lica, novéanom kaznom u iznosu od 4,780 evra, a izrekao mu je i dopunsku kaznu zabrane u¢eséa
u postupcima javnih nabavki u periodu od jedne (1) godine, ali nije izrekao nikakvu kaznu pravnom
licu ,,Tribune Sh.P.K”, koji je pribavio finansijsku korist od ovog kriviénog dela.

7 Osnovni sud u Gnjilanu. PKR. br. 208/2021. MoZe se naéi na: 0191-RulingOnDetention


https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/GJ_PKR_2021-263138_SQ.pdf

Skoro dvomilionska $teta, kazna 20 hiljada evra

2022. godine, Osnovni sud u Gnjilanu, doneo je osudujuéu presudu® I.H, osniva&u i direktoru
privrednog subjekta ,,Globi — MI”, koji je tokom 2018 — 2020, podneo falsifikovanu dokumentaciju
u pet (5) tenderskih postupaka, u kojima je u tri (3) progladen uspesnim ponudadem i zakljudio
ugovor sa opstinama Gnjilane i Kamenica. Postupci I.H, u ime kompanije ,,Globi — MI”, eliminisali
su druge konkurente, pribavljajuéi joj tim putem imovinsku korist u vrednosti od 1,919,644.24 evra,

Iss

dok je sud, samo na osnovu Kriviénog zakona, osudio I.H sa 20,000.00 evra i kaznom koja vaZzi na
godinu (1) dana, koja nije izvrSiva ukoliko okrivljeni u roku od dve (2) godine, ne izvr§i drugo kriviéno
delo. Sud je takode zabranio vlasniku I.H da u€estvuje u javnim nabavkama, iako je isti u¢estvovao
u javnim nabavkama, samo kao pravno lice.

Zabrana uée$ca u javnim nabavkama izre¢ena vliasniku kompanije nema sankcioni$uéi efekat u
praksi za kompaniju koja je ostvarila koristi od krivicnog dela, kao $to ilustruje ovaj predmet, posto
I.H nije nikada u€estvovao kao fizi¢ko lice u javnim ugovorima. U meduvremenu, kompanija ,,Globi
— MI”, kojoj nije izre€ena nikakva zabrana uéeséa u javnim nabavkama, samo pet meseci kasnije
je uspela da dobije jos jedan javni ugovor u Opétini Gnjilane u vrednosti od 77,550.00 evra®.

Brojne kazne, kompanija nastavlja da dobija javne ugovore

2022. godine, Osnovni sud u Pristini — Odeljenje za teka kriviéna dela™, donelo je osudujucu
presudu protiv T.S, koji je tokom 2020, kao vlasnik kompanije ,NTB ING Sh.P.K”, podneo falsifiko-
vana dokumenta na tenderu za renoviranje objekta Specijalnog tuZilastva Kosova, na kome mu
je dodeljen ugovor u vrednosti od 811,372.13 evra. Ovom presudom, sud je osudio samo vlasnika
kompanije — novéanom kaznom u iznosu od 2,000 evra i kaznom zatvora u trajanju od jedne (1)
godine, zabranjujuéi mu uge$ce u postupcima javne nabavke u trajanju od jedne (1) godine, ali
nije izrekao nikakav vid sankcije kompaniji ,NTB ING Sh.P.K>.

Ova kompanija, &iji je vlasnik osuden i 2021. godine za falsifikovanje dokumenata na javnom
ugovoru predvidene vrednosti ugovora od 1,000,000.00 evra, nastavio je da dobija javne ugov-
ore, onim u vrednosti od 386,096.29 evra za renoviranje krova objekta Opstine Pristina.

8 Osnovni sud u Gnjilanu. PKR. br. 79/2022. MoZe se naéi na: https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/
GJ_PKR_2022-276619_SQ.pdf

9 Ugovor pod br. 651-22-11891-5-2-1/C417 pod nazivom ,Sportski tereni u Skolama u Opstini Gnjilane”.

10 Apelacioni sud Kosova, kojom se potvrduje presuda Osnovnog suda u Pristini. PAKR. br. 602/2022. MoZe se naéi na: 0191-Rulin-
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ZAKLJUCAK

Zakon o odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela ne sprovodi se adekvatno na Kosovu, sa time da pravna
lica ne snose kriviénu odgovornost a sudovi im ne izri¢u krivicne sankcije za kriviéna dela ucinjena u cilju
pribavljanja materijalne koristi.

U odsustvu primene ovog zakona, postoji veliko nepoklapanje izmedu protivpravno pribavljene imovinske
koristi neodgovornih kompanija u javnim ugovorima i sankcija koje su im izre€ene, kao §to to ilustruje sluéaj
kompanije ,Globi - M
dok je novéana kazna izreéena vlasniku kompanije iznosila samo 20,000.00 ili 1% iznosa koji je ostvaren

, koji je krivotvorenjem pridobio javne ugovore u vrednosti od 1,919,644.24 evra,
izvrSenjem kriviénog dela.

Minimalne kazne za pojedince ukljuéene u kriviéna dela i diskvalifikacija vlasnika kompanija od uéeséa
u javnim nabavkama, stvara okruZenje u kojima ove kompanije ne samo da izbegavaju novéane kazne i
obustave propisane ovim zakonom, veé nastavljaju da dobijaju javne ugovore, narusavanjem pravié¢ne
konkurencije i integriteta procesa javnih nabavki.

PREPORUKE:

B Pravosudni organi, medu kojima tuZilastva i sudovi, treba da primene odredbe Zakona o kriviénoj
odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela, ukljuéujuéi novéane kazne, zabrane i trajno oduzimanje
imovinske koristi kompanija, koje pribavljaju korist ili izazivaju Stetu izvrSenjem kriviénih dela prop-
isanih Kriviénim zakonikom.

B Diskvalifikovati od u¢e$éa u javnim nabavkama pravna lica, dakle kompanije, posto su one te koje
dobijaju javne ugovore u svojstvu u€esnika u tenderskim postupcima a ne vliasnike, kao fizi¢ka lica.

B OdrZavati redovnu obuku za sudije i tuZioce u cilju $to boljeg odgovora na krivi¢na dela pravnih
lica i obezbediti da sankcije budu srazmerne i delotvorne.

B Sprovesti kampanju podizanja javne svesti za informisanje gradana i pravnih lica o znaéaju kriv-
i¢ne odgovornosti pravnog lica i posledicama korupcije.
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