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Deklarata mohuese: Ky raport 8shté publikuar me mbéshtetje financiare t& Bashkimit Evropian (BE). Pérmbaitja e tij 8shté pérgjegjési
e vetme e Demokraci Plus (D+) dhe n& asnjé ményré nuk mund t& paraqges piképamjet e Bashkimit Evropian. Projekti “Rritja e
transparencés, llogaridhénies dhe efigiencés né shpenzimin e parasé publike pérmes prokurimit publik né Kosové” i financuar nga BE,

zbatohet nga Demokraci Plus (D+).
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Lista e shkurtesave

AK~ Autoriteti Kontraktues

AKA - Agjencia e Kosovés pér Akreditim

AUV - Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé

DMZP - Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik

KRPP - Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

LPP - Ligji i Prokurimit Publik

MASHTI=>  Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
MFPT - Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

MINT - Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé

MKRS - Ministria e Kulturés, Rinis€ dhe Sportit

MMPHI -» Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapé&sinor dhe Infrastrukturés
MPB - Ministria e Punéve t& Brendshme

MShV - Marréveshje pér Shérbime té Vecanta

TeR~> Termat e Referencés

n Kur shérbimet e veganta shndérrohen né shkelje: njé analizé mbi praktikat e institucioneve publike



Hyrje

Marréveshjet pér Shérbime t& Vecanta (MShV) jané
kontrata qé lidhen ndérmjet njé institucioni publik
dhe njé individi pér té ofruar njé shérbim té caktuar
gé éshté jashté kapacitetit apo stafit t€ rregullt t€ in-
stitucionit. MShV-té fillimisht kané gené té rregulluara
me Ligjin p&r Shérbimin Civil, mirépo me hyrjen né fuqi
té Ligjit pér Zyrtarét Publik, lidhja e kétyre kontratave i
8shté [éné legjislacionit té prokurimit publik. Megenése
Ligji i ri pér Prokurim Publik nuk éshté pérgatitur ende,
lidhja e k&tyre kontratave nga institucionet publike
&shté rregulluar me Rregulloren p&r Prokurim Publik'.

Sipas Rregullores né fjalg, kéto kontrata:

1. Pérdoren p&r angazhime t& konsulentéve/kon-
traktoréve individual gé nuk mund té siguro-
hen pérmes procedurave té rekrutimit sipas
Ligjit p&r Zyrtarét Publik (neni 57.2);

2. Shérbime t& veganta jané ato shérbime profe-
sionale té cilat institucioni publik nuk mund t’i
plotésojé me stafin gé ka (57.3);

3. Konsulenti/kontraktori &shté specialist i fush-
&s specifike dhe angazhohet né rolin e késhil-
luesit (57.4);

4. Konsulenti/kontraktori 8shté person fizik nga
té cilét nuk kérkohet té kené biznes té reg-
jistruar, por té€ regjistrohen né platformén
E-prokurimi si person fizik (57.5);

5. Kohézgjatja e ofrimit t€ shérbimit t&é veganté
8shté 36 muaqj (57.8);

6. Vlerésimiikandidatéve béhet né bazé té katér
kritereve: a) pérvoja pérkatése; b) cilésia e
metodologjisé s& propozuar; c¢) kualifikimi
dhe d) transferimi i njohurisé (n&se kérkohet)
- (neni 57.14);

7. Secilinga kriteret si mé larté peshohet me piké
i cili kur t&€ bashkohet me propozimin financiar
(i cili merr max. 30 pikg&), nxjerré pikét totale
pér njé kandidat.

Demokraci Plus (D+) n& vitin 20222 dhe 2023° ka pub-
likuar raporte monitoruese mbi kété temé dhe vazhdi-
misht avokon te institucionet publike pér mos keqpér-
dorim né lidhjen e kétyre kétyre kontratave. Raporti
aktual Eshté i treti me radhé né té cilin paragiten raste
té keqpérdorimeve nga institucionet publike né nivel
gendror dhe lokal. Né ményré té pérmbledhur, ato
jané grupuar né disa tituj kur institucionet pa té drejté
lidhin kontrata me ekspert me géllim a) hartim té poli-
tikave/strategjive; b) angazhimi i ekspertéve pér puné
teknike-administrative sipas nevojave té institucionit;
c) angazhimi i ekspertéve pér shérbime t& IT-s& dhe d)
angazhim i ekspertéve pér pérfagésim né gjykate.

1 Ky raport bazohet n& Rregulloren e prokurimit publik 001/2022 sepse hulumtimi i tenderéve pérkatés &shté béré para se t& ndryshohet dhe plotésohet
kjo rregullore e cila ka hyré né fugi me 11.11.2024. Po ashtu, ky ndryshim/plot&sim nuk ka ndryshuar pérmbajten nga rregullorja paraprake, sa i pérket
ményrés se si lidhen MShV-t&é. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Rregullore e prokurimit publik 001/2022, neni 57, 2022. https://e-prokurimi.rks
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shq/Rregullore%20Nr.001 2022%20p%C3%ABr%20prokurimin%20publik.pdf (Qasur pér heré
8 fundit mé 22.11.2024).

2 Democracy Plus, Keqpérdorimi i marréveshjeve pér shérbime t& veganta né komuna dhe ministri, 2022. https://dplus.org/publikimet/keqper-
dorimi-i-marreveshjeve-per-sherbime-te-vecanta-ne-komuna-dhe-ministri/156454/. (Qasur pér heré t& fundit mé 22.11.2024).

3 Democracy Plus, Keqpérdorimi i marréveshjeve pér shérbime t& veganta né nivelin gendror, 2023. https://dplus.org/publikimet/kegperdorimi-i-mar-
reveshjeve-per-sherbime-te-vecanta-ne-nivelin-gendror/17526/.
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Pérmbledhje e té gjeturave

tit:

=  MMPHI ka shpérblyer me kontraté konsulentin i
cili nuk kishte ofruar metodologji t€ punés, edhe
pse kjo ka gené kérkesé e Ministrisé pérmes sé
cilés do t& béhej vlerésimi teknik i ofertés, e né
anén tjetér ka vlerésuar té njéjtin kandidat me
piké€ maksimale pér kété kriter;

=  MINT ka angazhuar ekspert ndérkombétar pér
hartim té strategjis€, né kundérshtim me LPP
(nenin 7). Duke titulluar tenderin “Angazhim i
njé eksperti ndérkombétar” MINT ka eliminuar
té gjithé ekspertét vendor gé kané pérvojén rele-
vante pér t€ aplikuar né tender.

Komuna e Prizrenit

= Komuna e Prizrenit ka shfrytézuar MShV-té pér
t€ kontraktuar konsulenté t€ cilét kryejné puné té
réndomta teknike-administrative, g€ do t€ duhej
t€ realizoheshin nga stafi aktual i komunés;

= Komuna nuk ka respektuar Rregulloren pér
Prokurim Publik pér caktimin e duhur t& kritereve
pér vlerésim teknik t€ ofertave duke mos kérkuar
nga kandidatét njérin ndér kriteret obligative gé
&shté metodologjia e punés;

= Komuna nuk ka vlerésuar ofertat e kandidatéve
duke peshuar ¢do kriter me pikét e duhura ashtu
si¢ e pércakton Rregullorja pér prokurim publik,

késhtu ka shfrytézuar MShV-t€ pér kontraktimin e
kandidatéve jo kompetent pér kryerjen e punéve
t€ pércaktuara né dosje té tenderit.

MKRS

=  MKRS nuk ka respektuar LPP-né duke pércak-

tuar njé afat mé té shkurté pér dorézim t& ofer-
tave, pa ndonjé arsye specifike, sesa ai qé€ Eshté
paraparé me ligj. Po ashtu, nuk ka pércaktuar
sipas Rregullores kriteret pér vlerésim teknik té
ofertave, duke mos kérkuar fare metodologjiné
e punés e cila Eshté obligative.

MKRS ka kontraktuar ekspert pér kryerjen e punéve
g€ duhet t€ mbulohen nga stafi aktual i Ministrisg,
e po ashtu ka shfrytézuar MShV-t€ pér zgjatje t€ af-
atit t€ punés pér konsulentét e kontraktuar pérmes
prokurimit pér shérbime t& vecanta. Nuk ka paraqi-
tur ményrén e vlerésimit me piké t€ caktuara pér
cdo nénkriter, pér kandidatét ofertues, ashtu sig e
pércakton Rregullorja pér prokurim publik.

Komuna e Pejés

= Komuna e Pejés nuk ka pércaktuar sipas Rreg-

ullores kriteret pér vlerésim teknik té ofertave,
duke mos kérkuar fare metodologjiné e punés e
cila éshté obligative dhe ka shfrytézuar MShV-té
pér zgjatje t€ afatit t& punés pér konsulentét e
kontraktuar pérmes prokurimit pér shérbime té
vecanta. Po ashtu, ka caktuar si anétar té€ komis-
ionit vlerésues t€ tenderéve njé person té kontrak-
tuar me MShV pér njé tender tjetér e jo specifikisht
pér vlerésim t€ ofertave ashtu si¢ e pércakton ligji.

Komuna e Pejés ka kontraktuar kandidaté té
cilét kané ofertuar me biznes e jo si konsulent
individual ashtu si¢ &shté kérkuar né dosje té
tenderit, kandidaté jo kompetent pér kryerjen e
punéve té pércaktuara né dosje té tenderit.
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= Komuna nuk i ka paragitur saktésisht t&€ dhénat

né lidhje me vlerén e tenderit duke shkaktuar

paqartési te kandidatét e interesuar pér ofer-

tim dhe nuk ka respektuar afatin kohor pér cak-

timin e afatit pér dorézim té ofertave sipas Ligjit

MASHT pér Prokurim Publik. Po ashtu, nuk ka paragqitur

ményrén e vlerésimit me piké té caktuara pér ¢do

nénkriter, pér kandidatét ofertues, ashtu sic e pér-
cakton Rregullorja.

=  MASHTI nuk ka pércaktuar sipas Rregullores
kriteret pér vlerésim teknik t€ ofertave, duke mos
kérkuar fare metodologjin€ e punés e cila €shté
obligative. Ka shfrytézuar MShV-t€ pér zgjatje
té afatit t€ punés pér konsulentét e kontraktuar
pérmes prokurimit pér shérbime t& veganta.

= MASHTI ka kérkuar té kontraktojé ekspert pér
kryerjen e punéve g€ duhet t€ mbulohen me sta-
fin aktual t&€ Ministrisé dhe ka paraqitur kérkesa ~ MASHT
minimale lidhur me p&rvojén e punés pér té kon-
traktuar ekspert/konsulent. = MASHTI nuk ka pérfshiré né vlerésim teknik kritere
qé sipas Rregullores pér Prokurim Publik do t&é
duhej qé patjetér té pérfshiheshin dhe ka paraqi-
tur kérkesa minimale lidhur me pérvojén e punés
AUV pér té kontraktuar ekspert/konsulent p&r AKA-ng,
dhe si rrjedhojé ka kontraktuar kandidaté jo kom-
= AUV nuk ka pércaktuar kriteret pér vlerésim petené pér t’u cilésuar si ekspert.
teknik t€ ofertave sipas Rregullores pér Prokurim
Publik, duke pérfshiré edhe ofertén financiare,
kur ajo duhet té peshohet né fund pas pércakti-
mit t€ pikéve t€ vlerésimit teknik. Komuna e Prishtinés

= AUV nuk ka paraqgitur ményrén e vlerésimit me - Komuna e Prishtingés nuk ka respektuar proce-

piké t€ caktuara pér ¢do kriter, pér kandidatét
ofertues, ashtu si¢ e pércakton Rregullorja dhe
ka kontraktuar ekspert pér kryerjen e punéve
g€ duhet t€ mbulohen me stafin aktual t€ Ag-
jencisg, duke paragqitur kérkesa minimale lidhur
me pérvojén e punés pér t& kontraktuar ekspert/
konsulent.

Komuna e Vitisé

Komuna e Vitisé nuk ka pércaktuar sipas Rreg-
ullores nénkriteret pér vlerésim teknik té ofertave,
duke mos kérkuar fare metodologjin€ e punés e
cila éshté obligative dhe ka paragitur kérkesa
minimale lidhur me pérvojén e punés pér té kon-
traktuar ekspert/konsulent.

durén ligjore e cila duhet té€ pérdoret pér lidhjen
e MShV-ve. Komuna ka pércaktuar si kriter “ten-
deri me ¢mimin mé t& ulét”, ndérsa kriteri “ten-
deri ekonomikisht mé i favorshém” &shté ai qé
pérdoret pér lidhjen e MShV-ve. Sikurse edhe mé
herét, komuna ka kontraktuar kompani pér puné
(p&rfagésim ligjor) t& cilat do t& duhej t& mbulo-
heshin nga sektori ligjor né komuné.

www.dplus.org n



Angazhimi i ekspertéve pér
hartim té politikave

Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastruktureés

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapé&sinor dhe In-
frastrukturés (MMPHI) n& janar t& 2024 ka publikuar
njoftimin pé&r kontraté pér tenderin “Kontraktimi i dh-
jeté (10) ekspertéve pér programin e banimit t& pérbal-
lueshém né Republikén e Kosovés™. Tenderi né fjalé
8shté i ndaré né pesé (b) llote, me vleré t& parashikuar
105,600.00 euro dhe kohézgjatje prej 12 muajve.

MMPHI pérmes kétij tenderi ka paraparé angazhimin
e ekspertéve né fushat si: profesionist i fushés sé
politikave t& banimit (njé pozit&), arkitekt pér pérgatitjen
teknike t& projekteve pér banim t& pérballueshém (tre
pozita), profesionist i fushés pér ndértimtari (dy pozita),
profesionist i fushés pér ekonomi (dy pozita) dhe profe-
sionist i fush&s pér juridik (dy pozita). Pas shqyrtimit t&
dokumentacionit té kétij tenderi, hulumtuesit e D+ kané
konstatuar parregullsi sa i pérket pérshtatshmérisé sé
kandidatéve té rekomanduar pér kontraté.

Kandidati i rekomanduar pér kontraté pér pozitén pro-
fesionist né fushén e politikave té banimit, edhe pse
mjaft i pérgatitur nga ana e kualifikimit dhe pérvojés sé
punés, né ofertén e tij nuk ka paragitur metodologjiné
e punés. Kjo ka gené kérkesé e MMPHI-sé€ e cila te vleré-
simi teknik i propozimeve ka p&rcaktuar metodologjiné
e punés si nénkriter me 30 pik&. N& vlerésimin e béré
nga MMPHI ku paragitet vlerésimi i secilit kandidat pér
cdo nénkriter t€ pércaktuar, shihet se kandidati né fjalé
&shté vlerésuar me 30 piké te nénkriteri i metodologjisé,
pa e dorézuar fare kété dokument. Pastaj, kandidati i
kontraktuar pér pozitén arkitekt pér pérgatitjen teknike
té projekteve pér banim té pérballueshém, vérehet se
pérvoja e tij e punés Eshté mjaft e mangét. Sipas CV-

4 E-prokurimi, tenderi me numér t€ prokurimit: 210-24-36-2-2-1.

s€ dhe referencave t& ofruara nga kandidati, shihet se
pérvoja e tij si arkitekt Eshté e pérgendruar né plane
dhe dizajne t€ arkitekturés, dizajn t&€ enterierit ose si
arkitekt i pavarur (edhe pse pér kété t& fundit nuk ka
asnjé déshmi pér punét e pérfunduara).

Sa i pérket kandidatit t& kontraktuar né pozitén e pro-
fesionistit t€ fushés pér ekonomi, sipas CV-sé qgé i njéjti
ka ofruar, ai ka punuar vetém né pozitén e zyrtarit fi-
nanciar dhe punét g€ ai ka kryer jané té tilla si puné
administrative dhe menaxhim i financave té zyrés.
Gjithashtu, metodologjia e punés gé kandidati ka ofru-
ar éshté e formés sé letrés sé motivimit né t& cilén vetém
ka cekur se do t’i kryej€ me rend punét e paragitura tek
pérshkrimi i punéve né dosje té tenderit. Megjithaté, ai
&shté vlerésuar nga komisioni vlerésues me pikét mak-
simale si te nénkriteri i pérvojés e gjithashtu edhe pér
metodologjiné e punés. Kandidati tjetér i kontraktuar
pér té njéjtén pozité, ka pérvojé pune né njé fushé tjetér
nga ajo se ¢faré kérkohet. Kandidati ka pérfunduar
studimet bachelor né menaxhment dhe informatiké,
dhe pérvoja e tij e vetme Eshté si agjent i shitjes né disa
kompani distributore té shérbimeve ushgimore si dhe
zyrtar i siguris€ né njé kompani té ndértimit.

Mangési té tilla rreth pérvojés sé punés, vérehen edhe
te kandidatét e rekomanduar pér kontraté pér pozitén
profesionist i fushés pér juridik. Kandidati i paré sipas
té€ dhénave t€ ofruara, pérveg disa praktikave té pér-
funduara né gjykaté dhe né komuné, ka punuar pér
pak koh& edhe né njé kompani si zyrtar ligjor dhe si-
pas referencés sé ofruar nga e njéjta kompani, shihet
se aty ka kryer puné juridike si pérpilim té akteve té
ndryshme dhe pérpilim té kontratave, e gjithashtu
puné administrative. Prandaj kéto nuk mund té lloga-
riten pérvojé qé i kontraktuari té cilésohet si ekspert i
njé fushe specifike pér t'u angazhuar me MShV, ashtu
si¢ e pércakton Rregullorja pér Prokurim Publik.
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Kandidati tjetér pér pozitén e njéjté, né ofertén e tij nuk
ka dorézuar fare CV. Né bazé té kontratés sé punés sé
kaluar, shihet se ai ka punuar né njé kompani distribu-
tore si menaxher i produktit, si dhe ka pérfunduar njé
praktiké né Ministring e Punéve t& Brendshme (MPB) g&
nuk ndérlidhet fare me fushén juridike.

Ministria e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé

Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé
(MINT) n& néntor t& vitit 2023 ka publikuar tenderin
“Angazhimi i nj€ eksperti ndérkombétar dhe njé eksper-
ti vendor pér finalizimin e Strategjis€ Kombé&tare pér
Investime (Politika Kombé&tare pér Investime) dhe Planit
té Veprimit me Kostim”®, né kohé&zgjatje prej 85 dité
pune pér ekspertin ndérkombétar dhe 100 dité pune
pér ekspertin vendor. Tenderi né fjalé éshté i ndaré ne
dy llote.

Parregullsité né kété tender nisin nga titulli i tender-
it pér pozitén “ekspert ndérkombétar” pér shkak se
angazhimi i njé eksperti ndérkombé&tar né hartimin
e strategjisé bie ndesh me Ligjin pér Prokurim Publik
i cilit i ndalon autoriteteve kontraktuese né krijimin e
rrethanave ose kushteve té cilat rezultojné né diskri-
minim territorial, fizik, material, personal ose organiza-
tiv ndérmjet operatoréve ekonomik. Tutje, LPP i ndalon
AK-s& t& kérkojé operator ekonomik qé t& (i) punésojé
ose pérdoré, ose t€ mos punésojé ose pérdoré, ndon-
j€ person ose ndérmarrje té veganté pér ekzekutimin
e ¢farédo aspekti t& njé kontrate publike, ose (ii) q&
té furnizojé ose sigurojé€, ose t€ mos furnizojé ose sig-
urojé, produkte ose shérbime té cilat rrjedhin nga njé
person, ndérmarrje ose rajon i veganté gjeografik™®.
Kérkesa pér “ekspert ndérkombétar” dhe jo “ekspert
me pérvojé ndérkombétare” Eshté diskriminuese ngase
gé né fillim ka diskualifikuar ekspertét vendor me pér-
vojé relevante ndérkombétare nga aplikimi né kété
tender. Pérmes késaj procedure té prokurimit éshté
kontraktuar njé ekspert ndérkombétar me vleré té kon-
tratés prej 74,900.00 euro pér 85 dité pune.

5 E-prokurimi, tenderi me numér té prokurimit: 204-23-13011-2-2-1.

Po ashtu, pér kandidatin e rekomanduar pér kontraté
nuk éshté hera e paré angazhimi né MINT. Kandidati
éshté kontraktuar edhe mé herét pérmes MShV-ve né
tenderin “Angazhimi i njé eksperti ndérkombétar dhe
njé eksperti vendor pér hartimin e Strategjisé pér Zh-
villimin e Industrisé dhe mbé&shtetje t& biznesit (Politika
Industriale)””. Kjo ka gené kontraté e nénshkruar né
dhjetor t& vitit 2021, me vleré prej 44,910.00 euro dhe
kohé&zgjatje prej 50 dité pune. Pérveg késaj, ai Eshté
angazhuar pérséri pérmes tenderit “Angazhimi i njé
eksperti ndérkombé&tar pér hartimin e Strategjisé pér
Zhvillimin e Industrisé€ dhe pérkrahje té biznesit, pjesa
2”8, kontraté kjo e nénshkruar né gusht t& vitit 2022, me
vleré prej 19,660.00 euro dhe kohé&zgjatje prej 20 ditéve
té punés. Njésoj edhe né dy rastet e méparshme Min-
istria ka kufizuar konkurrencén duke i titulluar tenderét
“Angazhimi i njé eksperti ndérkombétar”.

Pérve¢ késaj, né raportin e vlerésimit t& komisionit
vlerésues pér ofertat e pranuara, komisioni ka vlerésu-
ar me “N& pajtim” edhe dokumentet pér pozitén e ek-
spertit vendor apo llot 2. Mirépo né E-prokurimi, MINT
ka publikuar dokumentin “Njoftimi pér anulim t& aktivi-
tetit t& prokurimit”, pérmes sé cilit njofton qé aktiviteti i
prokurimit pér llot 2 &shté anuluar pér shkak se nuk ka
pasé asnjé ofertues.

6 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés, Ligji nr.04/L-042 p&r Prokurimin Publik n& Republikén e Kosovés. Neni 7, pika 4 dhe 5.

7 E-prokurimi, tenderi me numér t& prokurimit: 204-21-8979-2-2-1.
8 E-prokurimi, tenderi me numér t& prokurimit: 204-22-5666-2-2-1.
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Angazhimi i ekspertéve pér puné
teknike-administrative sipas
nevojave té institucionit

Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) n& maj
té vitit 2024 ka nisur procedurat pér lidhjen e kontratés
“Angazhimi i stafit pér nevojat e MKRS-sé - koordina-
tor/e pér zhvillim t& sportit pér t& gjith&™, t& ndaré né
dy llote pér dy konsulenté. Njéri konsulent né pozitén
e Koordinatorit/es pér zhvillim t& “sportit pér t& gjithg”
dhe tjetri né pozitén e koordinatorit/es pér zhvillim t&
“mjekésisé sportive” dhe “antidopingut”. Vlera e para-
shikuar e tenderit €shté 30,000.00 euro me kohé&zgjatje
prej 12 muajve.

Pas analizimit té dosjes sé tenderit, procesi shihet se ka
ofertave nuk éshté respektuar sipas Ligjit pér Prokurim
Publik, 2] kriteret e vendosura né njoftimin pér kontraté
nuk pérkojné me kriteret e pércaktuara né Rregulloren
pér Prokurim Publik, 3] vlergsimi i ofertave pér kriteret
qé jané kérkuar, nuk &shté béré sipas Rregullores pér
Prokurim Publik, 4] titulli i vendit t& punés sé& konsulen-
tit nuk pérkon me kérkesén e Rregullores pér Prokurim
Publik.

9 E-prokurimi, tenderi me numér té prokurimit: 207-24-5354-2-1-1.

Sai pérket pikés s€ parg, né bazé t& vlerés s€ parashikuar
t& kontratés, ky tender bén pjesé te kontratat me vleré
t€ mesme dhe afati kohor minimal p&r dorézim té ofer-
tave duhet t€ jeté mé sé paku 20 dité€. MKRS ka publikuar
njoftimin pér kontraté me daté 29.05.2024, ndérsa afati
i fundit p&r dorézim té ofertave &shté pércaktuar té jeté
13.06.202Y4, pra né total 15 dité. LPP, respekvisht neni 46
specifikon qarté rregullat e posagme pér mundésiné
e shkurtimit t& afateve kohore dhe shkurtimi i afateve
mund té ndodhé vetém né rastet t€ cilat parashihen né
kété nen™. N& kété rast, MKRS ka reduktuar afatin ko-
hor pa ofruar shpjegime té métejshme, njé veprim gé
ka kufizuar kohén né dispozicion pér palét e interesu-
ara pér pérgatitjen e ofertave t& tyre. Si rezultat, numri i
ofertuesve pér kété tender ka gené tejet i ulét: pér lotin 1
kané aplikuar vetém dy kandidatg, ndérsa pér lotin 2 ka
aplikuar vetém njé kandidat, i cili mé pas éshté shpér-
blyer me kontraté.

Sa i pérket pikés s& dyt&, sipas Rregullores p&r Prokurim
Publik, kriteret té cilat duhet patjetér t& mirren para-
sysh pér t’i vlerésuar propozimet teknike jané: 1) pér-
voja pérkatése e késhilltarit, 2) cilésia e metodologjisé
s& propozuar, 3) kualifikimi dhe 4) transferimi i dijenisé
(opsionale). Pérkundér késaj, MKRS né dosjen e tenderit
te kérkesat e pérshtatshmérisé€ profesionale ka kérkuar
nga ofertuesit t& dorézojné: 1) CV me referencat e punés
t& cilat mbulojné pérvojén pérkatése, 2) diplomat té cilat
mbulojné pjesén e kualifikimit 3) oferta financiare dhe
MKRS nuk ka kérkuar metodologjing e punés e as trans-
ferimin e dijenis& (edhe pse kjo e fundit opsionale).

10 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés, Ligji nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 35, pika 4 dhe 5.
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Kriteret sipas Rregullores
pér Prokurim Publik

Pérvoja pérkatése e késhilltarit

CV, Referencat pér pérvojén e punés

[~]

Cilésia e metodologjisé s& propozuar

[«]

Kualifikimi

Diplomat / Certifikimet

[=]

Transferimi i njohurisé&, nése kérkohet

Oferta financiare, Letra e motivimit

Intervista

Sa i pérket pikés sé treté apo vlerésimit t€ béré nga
MKRS pér kriteret e kérkuara, né vend g& dokumentet
e kérkuara t& vlerésohen/peshohen me pikét t& cilat
jané té pércaktuara né Rregullore, ato jané pérmbled-
hur si njé grup dhe jané vlerésuar me “N& pajtim” ose “
Nuk &shté né pajtim”. Pas késaj, &shté paragitur edhe
njé tabelé me pikét pérfundimtare té tre aplikuesve,
mirépo nuk dihet se me sa piké Eshté vlerésuar secili
dokument dhe si €shté arritur te rezultati pérfundimtar.

Parregullsi jané vérejtur edhe te titulli i vendeve té
punés pér konsulentét. Sipas Rregullores pér Prokurim
Publik, konsulenti individual éshté njé specialist i njé
fushe specifike, i angazhuar nga autoriteti kontraktues
né rolin e njé késhilluesi, gjithashtu kryen shérbime
profesionale pér t€ cilat autoriteti kontraktues ka nev-
0jé por nuk mund t’i plotésojé me stafin gé ka". Sipas
pérshkrimit té detyrave dhe pérgjegjésive né dosjen
e tenderit pér llot 1, punét si: koordinimi i procesit té
zbatimit té projekteve shtetérore, menaxhimii grupeve
punuese, komunikimi me institucione publike, moni-
torimi i zbatimit té€ planeve té projekteve dhe shkrimi i
raporteve, nuk jané shérbime té veganta ose specifike
mirépo jané puné teknike-administrative té cilat mund
té mbulohen nga stafi aktual i MKRS-s&. Njéjté edhe
pér llot 2 ku punét si hartimi i planeve t& veprimit pér

secilin program, monitorimi i mbarévaijtjes sé zbatimit
té planeve, komunikimi me institucionet dhe organi-
zatat relevante, ato nuk jané puné té shérbimeve té
veganta ku kérkohet ekspertizé specifike mirépo jané
puné té rendomta teknike-administrative té cilat mund
t€ mbulohen me stafin aktual t&€ Ministrisé. Kjo sido-
mos duke marré parasysh qé né kété departament,
pérveg drejtorit, e tre udhéhegésve té divizioneve, jané
té punésuar edhe 18 persona tjeré®.

Sidoqofté, MKRS ka nénshkruar kontraté me dy kandi-
datét e pérzgjedhur pér 12 mugj, né vleré prej 15,000.00
euro pér secilin llot (30,000.00 gjithsej), qé i bie se t&
dy konsulentét do té€ paguhen me 1,250.00 euro pér
muadaj pér njé vit.

11 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Rregullore e prokurimit publik 001/2022, neni 57.3 dhe 57.4, 2022. https://eprokurimi.rksgov.net/HOME/
Documents/Legislation/Rregulloret/shq/Rregullore%20Nr.001_2022%20p%C3%ABr%20prokurimin%20publik.pdf (Qasur pér heré t& fundit mé

22.11.2024).

12 Uebfaqgja zyrtare e MKRS-s&, Departamenti i Sportit, 2024 https://www.mkrs-ks.org/?page=1,49 (Qasur pér herd t& fundit mé 22.11.2024).
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Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit (2)

Ministria e Kulturgs, Rinisé dhe Sportit (MKRS) né& qger-
shor 2024 ka publikuar “Njoftimin p&ér Kontraté pér
tenderin tjetér “Angazhimi i konsulentéve pér nevojat
e MKRS-s& dhe institucioneve vartése”®, t& ndaré né
pesé (5) llote. MKRS p&rmes kétij tenderi ka planifikuar
té angazhojé pesé eksperté né fushat si: 1) ekspert i
larté i té drejtés sé autorit dhe té drejtave t&€ péraférta,
2) konsulent t& fotografisé né fushén e kulturés, rinisé
dhe sportit, 3) konsulent pér marrédhénie me publikun
dhe 4) dy eksperté né fushén e sportit. Vlera e para-
shikuar pér tenderin né fjalé éshté pércaktuar té jeté
71,580.00 euro, me njé afat kohor prej gjashté, dym-
bédhjeté dhe tridhjeté e gjashté muaj, varésisht prej
llotit.

Pas analizimit t& dosjes sé tenderit, vérehet se procesi
ka pasur disa parregullsi: 1) afati kohor pér dorézimin e
ofertave nuk éshté respektuar sipas Ligjit pér Prokurim
Publik; 2) kriteret e vendosura n& njoftimin pér kon-
traté nuk jané né harmoni me kriteret e pércaktuara

Kriteret sipas Rregullores
pér Prokurim Publik

P&rvoja pérkatése e késhilltarit

me Rregulloren pé&r Prokurim Publik; 3] titulli i vendit t&
punés sé konsulentit nuk pérkon me kérkesén e Rreg-
ullores s& Prokurimit Publik 4) vlergsimi i ofertave edhe
pér ato kritere qé jané kérkuar nuk &shté béré sipas
Rregullores pér Prokurim Publik.

Sa i pérket pikés s€ paré, tenderi né fjalé bén pjesé te
kontratat me vleré té mesme, prandaj edhe afati ko-
hor pér pranimin e ofertave sipas Ligjit pér Prokurim
Publik do té duhej t& ishte jo mé pak se 20 dité, e jo 10
dité ashtu si¢ &shté pércaktuar né dosjen e tenderit,
pa ndonjé sqarim shtesé. Rrjedhimisht, duke mos |&né
afat kohor té€ mjaftueshé€m pér informim dhe aplikim,
né té gjitha llotet e paragitura né dosje té tenderit ka
pasé vetém nga njé ofertues, té cilét sipas MKRS-s& i
kané pérmbushur kérkesat e pércaktuara dhe té gjithé
jané shpérblyer me kontraté. Kjo pérveg llotit 3 - kon-
sulent pér marrédhénie me publikun, i cili €shté anulu-
ar pasigé nuk ka pasur asnjé ofertues.

Sa i pérket pikés s€ dyté, mé poshté jané paraqitur
kriteret g€ kérkohen pérmes Rregullores pér vlerésim
teknik té ofertave si dhe kriteret qé jané kérkuar nga
Ministria pér tenderin né fjalé:

cv
Referencat pér pérvojén e punés
(t& ndryshme varésisht prej llotit)

[~]

Cilésia e metodologjisé s€ propozuar

[]

Kualifikimi

Diplomat / Certifikimet

=]

Transferimi i njohurisg, nése kérkohet

Oferta financiare

Intervista

13 E-prokurimi, tenderi me numér té prokurimit: 207-24-8728-2-2-1.
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Sic vérehet né tabel&, MKRS ka vlerésuar ofertat sip-
as nénkritereve gé nuk do té duhej té pérfshiheshin si
kritere dhe nuk ka kérkuar nga ofertuesit qé té dorézo-
jné metodologji t€ punés e cila éshté kriter sipas Rreg-
ullores pér Prokurim Publik.

Sa i pérket pozitave apo titujve t€ vendeve t&€ punés pér
¢ka jané kontraktuar konsulentét, ato nuk pérkojné me
Rregulloren pér Prokurim Publik, pasi qé sipas késaj
Rregulloreje konsulentét duhet t& angazhohen vetém
né rastet kur autoritetit kontraktues i duhet njé ek-
spert i njé fushe secifike dhe kété shérbim nuk mund ta
plotésojé me stafin g€ e ka. N& vijim sqarohen detajet
e pérzgjedhjes sé kandidatéve dhe informata né lidhje
me pozitat pér té cilat ata jané punésuar.

Kandidatii kontraktuar pér lot 1 (ekspert i larté i t& dre-
jt&s s& autorit dhe t& drejtave t& péraférta) ka ofertuar
duke dorézuar té€ gjitha dokumentet e kérkuara nga
autoriteti kontraktues, me pérjashtim t€ metodolog-
jis€ s& punés. Megjithaté, sipas CV-sé s€ dorézuar nga
kandidati, vérehet se ka punuar si Drejtor né Zyrén
e t€ Drejtave té Autorit né MKRS pér mbi shtaté vite,
konkretisht deri né gershor té vitit 2021. Para késaj, ai
gjithashtu ka gené Zyrtar i Larté Ligjor né Zyrén e té
Drejtave t€ Autorit né po t& nj€jtén Ministri. Aktualisht
né kété Zyre jané té punésuar Drejtori dhe 3 zyrtaré
té tjeré™. | kontraktuari si ekspert i larté i té drejtés
s€ autorit dhe té drejtave té péraférta ka nénshkruar
kontraté me MKRS né vleré prej 5,220.00 euro, pér njé
periudhé kohore gjashté mujore.

Kandidati i pérzgjedhur pér lot 2 (konsulent i fotograf-
is& n& fushén e kulturés, rinisé dhe sportit), sipas CV-s&,
ka gené gjithashtu i angazhuar né MKRS pérmes MShV
nga viti 2022 deri né korrik t& vitit 2024. Menjéheré pas
pérfundimit t€ kontratés, MKRS ka publikuar njoftimin
pér kontraté pér tenderin né fjalg, pérmes sé cilit Eshté
angazhuar pérséri dhe ka nénshkruar kontraté me 25
shtator 2024, me vleré prej 10,800.00 euro, né kohézgjatje
prej 12 muajve. NE kété rast, MShV &shté pérdoré pér zg-
jatjen e afatit t€ punés. | kontraktuari edhe né kontratén e
méparshme ka gené i angazhuar né Divizionin pér Komu-

ar udhéheggésin si dhe dy zyrtaré tjeré té cilét kané detyra
dhe pérgjegjési té rregulluara me Rregulloren pér Komu-
nikim Qeveritar me Publikun®. Sipas késaj Rregulloreje,
funksionet e Zyrés pér Komunikim me Publikun pérveg
tjerash jané edhe pérgatitja, shpérndarja dhe arkivimi i
fotografive dhe materialeve audio-vizuele t€ aktiviteteve
kryesore t€ Ministrisé." N& kété rast, vérehet se konsulenti
&shté angazhuar pér té kryer puné té pérditshme dhe jo
ofrimin e shérbimit té vecanté apo ekspertizé specifike
pér ¢cka mund t€ pérdoren MShV.

Pér lot it dhe 5 (dy eksperté né fushén e sportit) kané
nénshkruar kontraté me vleré prej 24,480.00 euro secili
llot, dhe kohézgjatje prej 36 muajve. Sikur né rastet mé
larté, té dy kandidatét e kontraktuar sipas referencave
té pércjellura pérmes ofertave té tyre kané gené té an-
gazhuar edhe me herét né kété Ministri. Fillimisht ata
kané filluar praktikén me 21.03.2022 deri mé 31.03.2023
e pas késaj jané angazhuar né té njéjtén Ministri dhe
departament nga data 01.08.2023 deri mé 01.07.2024.
Sikurse edhe né rastet mésipérme, menjéheré pas
skadimit té késaj kontrate, té€ njéjtét jané kontraktuar
nga data 25.09.2024, pér njé periudhé kohore prej 36
muajve. Sipas pérshkrimit t&€ punéve né Aneksin 1 pér
pozitat né fjalé, kryerja e detyrave sipas planeve té
punés, udhéheqja e grupeve punuese kur kérkohet,
késhillimi i safit té& nivelit mé te ulét, komunikimi me
autoritetet e jashtme, nuk jané asnjéra shérbime té
veganta apo specifike g& nuk do t€ mund té mbulo-
heshin nga stafi aktual né departamentin pérkatés.

Sa i pérket vlerésimit t& ofertave sipas kritereve t& ven-
dosura nga Ministria, nuk ka ndodhur sipas kérkesés s&
Rregullores pér Prokurim Publik. Duke gené se Rregullor-
ja pércakton saktésisht se sa mund t& vlerésohet secili
kriter teknik dhe ne fund ai financiar, né raportin e vleré-
simit t€ ofertuesve shihet se té gjitha dokumentet jané
grumbulluar né njé kriter té vetém dhe jané vlerésuar
“NE pajtim” ose “Nuk &shté né pajtim”. Pra, kriteret e
vlerésuara nuk jané peshuar njé nga njé mirépo pérmes
njé tabele ku shihet rezultati i vler&simit me piké té cak-
tuara, por nuk dihet se si kané arritur te ato piké.

14 Uebfagja zyrtare e MKRS-s&, Zyra pér t& Drejtat e Autorit dhe t& Drejtat e Péraférta, 2024. https://www.mkrs-ks.org/?page=1.169 (Qasur pér heré

t& fundit mé 22.11.2024).

15 Uebfagja zyrtare e MKRS-sé&, Sekretari i pérgjithshém, Divizioni pér Komunikim Publik, 2024. https://www.mkrs-ks.org/?page=1.100 [Oosur pér heré

t& fundit mé 22.11.2024).

16 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés, Rregullore (QRK) NR. 27/2018 pér shérbimin e komunikimit geveritar me publikun, neni 10, pika 1.6, 2019.
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Komuna e Prizrenit

Komuna e Prizrenit né& prill t&€ 2024 ka nisur procedurat
pér lidhjen e kontratés me géllim “Ofrimi i shérbimeve
konsulente népérmjet marréveshjeve pér shérbime té
vecanta (konsulent individg) - monitorues t& projekteve
t€ subvencioneve né fushén e kulturés, rinisé dhe spor-
tit, tri pozita”” t& ndaré né tri llote pér tre konsulent&.
Secili konsulent pé&r njé fushé, si né vijim: konsulent-
monitorues i subvencioneve né fushén e kulturés,
konsulent-monitorues i subvencioneve né fushén e
rinis€ dhe konsulent-monitorues i subvencioneve né
fushén e sportit.

Né bazé té analizimit t€ dosjes sé tenderit, procesi ka
parregullsité si n& vijim: 1) titulli i vendit t& punés nuk
pérkon me kérkesén e Rregullores sé prokurimit publik;
2) kriteret e vendosura né& njoftimin pér kontraté nuk
jané né harmoni me kriteret e pércaktuara me Rreg-
ulloren pér prokurim publik; dhe 3) vler&simi i ofertave
edhe pér ato kritere qé jané kérkuar nuk éshté béré si-
pas Rregullores pér Prokurim Publik.

Sa i pérket pikés s& paré, Rregullorja pér prokurim pub-
lik pércakton gé konsulenti €shté njé specialist né njé

Kriteret sipas Rregullores
pér Prokurim Publik

-

P&rvoja pérkatése e késhilltarit

fushé specifike dhe angazhohet né rolin e njé késhil-
luesi. Po ashtu, konsulenti kryen shérbime té veganta,
pra qé nuk mund té sigurohen pérmes procedurave
té rekrutimit sipas Ligjit pér Zyrtarét Publik, pra nuk
jané puné té zakonshme teknike-administrative. Sipas
késaj, del se monitorimi i subvencioneve né fushén e
kulturés, rinis€é apo sportit nuk éshté shérbim i veganté
apo specifik g€ nuk do t&€ mund té€ mbulohej nga stafi
aktual né drejtoriné pérkatése né komuné. Po ashtu,
monitorimi si puné nuk &shté puné késhilluese, ku tek
pika lll.2.4. - kapaciteti teknik dhe profesional - defino-
het g& kriteret bazé pér konsulentg jané “shqyrtimi i
aplikacioneve dhe rekomandimi pér subvencionim né
fushén e kulturés, rinisé apo sportit”. Pra, shqyrtimi i
aplikacioneve si rezultat rekomandimin pér pérfitim
nga subvencionimi, nuk jané puné késhilluese, por
puné teknike-administrative té cilat nuk lidhen me pro-
filin e njé késhilluesi.

Sa i pérket pikés s& dytg, kriteret qé kérkohet té vleréso-
hen me Rregulloren e Prokurimit Publik, ato nuk jané
pérfillur nga komuna e Prizrenit né rastin e njoftimit
pér kontraté. Shih né vijim se ¢ka kérkohet nga Rreg-
ullorja né kuptim té kritereve dhe ¢ka éshté kérkuar
nga komuna e Prizrenit.
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Sipas késaj tabele, komuna nuk ka kérkuar dokument
pér vértetimin e kriterit t€ dyté, metodologji t& propo-
zuar nga ana e aplikuesit. Pra, né kété aspekt, &shté
dashur té kérkohet njé metodologji se si konsulenti
acioneve, pra né bazé té té cilave kritere do té bgjé
monitorimin. Po ashtu, kriteri i transferimit t& njohurisg,
edhe pse jo obligativ né rregullore, nuk éshté vlerésuar
i nevojshém té kérkohet edhe pse kjo &shté njé puné
g€ njohurité pér té mund té transferohen tek stafi
ekzistues.

Sa i pérket pikés sé& tretg, vlerésimi i ofertave sipas
kritereve té vendosura nga komuna, nuk ka ndodhur
sipas kérkesés sé& Rregullores pér Prokurim Publik. Kjo
sepse Rregullorja kérkon qé té peshohet secili kriter si-
pas pikéve té pércaktuara me rregullore, pér shembull
“kualifikimi” ka peshén prej 20 deri 40 piké, metod-
ologjia apo plani i punés peshohet me 20 deri 50 piké
dhe pérvoja specifike peshohet nga 20 deri 50 piké.
Né bazé té raportit té vlerésimit ofruar nga komuna
e Prizrenit, vlerésimi &shté b&ré pér grup té kritereve
sipas dokumenteve té kérkuara, dhe njé nga njé pér
dokumentet e kérkuara, mirépo pa dhéné piké. Pér
shembull, tek vler&simi si grup pér katér oferta, vlerési-
mi &shté dhén& me “l papajtueshém” ose “Né pajtim”
por nuk ka piké. Pastaj, kur jané vlerésuar njé nga njé
dokumentet, né vlerésim nuk tregohet se cili dokument
éshté duke u vlerésuar sepse tek emri i dokumentit,
shkruan N/A. Pra, nuk dihet se si jan& shpérndaré pikét
pér vleré€simin e dokumenteve té kérkuara nga kandi-
datét.

Pérvec késaj, sa i pérket pérvojés specifike t€ punés
dhe kualifikimit gé jan& dorézuar nga kandidatét, ato
nuk jané né pérputhje me natyrén e punéve qé jané
zgjedhur t€ kryejné. Pér shembull, kandidati i zgjedhur
si monitorues i projekteve té subvencioneve né fush-
€én e kulturés ka pérvojé pune si menaxher dhe arkatar
né supermarket, pastaj agjent i shitjes né njé lulishte,
kurse si pérgatitje profesionale ka Bachelor i Shken-
cave né Agrobiznes. Kjo bie né kundérshtim me kérke-
sat e Rregullores pér prokurim publik ngase kjo kérkon
gé pérvoja e punés té jeté specifike pér shérbimin qé
do té kryhet e natyrshém edhe kualifikimi duhet té jeté
adekuat. Pastaj, kandidati i zgjedhur si monitorues i
projekteve té subvencioneve né fushén e rinisé ka pér-
vojé pune dy vjegare né njé ofrues privat té shérbimeve
té telekomunikimit, ka praktiké pune gjashté muaj né

njé kompani té sigurimit e pastaj edhe njé praktiké
tjetér tre mujore si zyrtar ligjor. Sa i pérket shkollim-
it, kandidati €shté i diplomuar né fakultetin ekonomik
- specializimi né financa, banka dhe sigurime. Pra,
kéto jané né kundérshtim me kérkesat apo kriteret e
Rregullores pér Prokurim Publik sa i pérket pérvojés
specifike t& punés dhe kualifikimit t& cilat duhet natyr-
shém té lidhén me punén gé do té kryen i pérzgjed-
huri. Kandidati i treté i pérzgjedhur pér monitorues té
projekteve té subvencioneve né fushén e sportit, ka
praktiké pune né njé institucion publik, ka punuar si
recepcionist hoteli dhe ka gené trajner futbolli. Sa i
pérket shkollimit, ka kryer fakultetin n€ marrédhénie
ndérkombétare e pastaj edhe né menaxhimin e sportit.
Edhe pse kéto nuk jané adekuate pér géllimin pér té
cilin ka aplikuar, prap éshté mé afér natyrés sé punés
- subvencionet né fushén e sportit - se sa kandidatét
e tjeré.

Megijithaté, pavarésisht té gjitha rrethanave té pér-
mendura, Komuna e Prizrenit ka nénshkruar kontrata
me t€ tre kandidatét e pérmendur mé sipér pér njé peri-
udhé prej 36 muajsh, me njé vleré totale prej 48,474
euro, gé pérkthehet né rreth 450 euro né muaj pér
secilin konsulent. Kéto kontrata jané té vlefshme deri
mé 17 gershor 2027. Si pérfundim, mund té konstatohet
se t& tre konsulentét jané angazhuar pér njé periudhé
tre vjegare me njé pagé standarde né shérbimin civil,
pér kryerjen e detyrave tekniko-administrative té za-
konshme, né shérbim té nevojave té Drejtorisé pér Kul-
turé né€ Komunén e Prizrenit.
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Komuna e Pejés

Komuna e Pejés né maj 2024 ka publikuar njoftimin
pér kontraté pér tenderin “Shérbime Konsulente In-
dividuale pér nevojat e Komunés sé Pejés”® t& ndaré
né 6 lote. Pérmes kétij tenderi komuna ka planifikuar
té angazhojé gjashté konsulenté individual pér pozi-
tat si: 1) inxhinier i diplomuar i ndértimtarisé (2 pozi-
ta), 2) inxhinier i diplomuar i gjeodezisé (1 pozitg), 3)
inxhinier i diplomuar i arkitekturés ose MA i arkitek-
turés (3 pozita). Vlera e parashikuar pér kété tender
ishte 140,400.00 euro, me kohézgjatje prej 36 mua-
jsh. Ofertuesit sipas dosjes sé& tenderit, kané pasur
mundésiné gé té aplikojné né te gjitha llotet, mirépo té
shpérblehen vetém me njé.

Kriteret sipas Rregullores
pér Prokurim Publik

P&rvoja pérkatése e késhilltarit

Pas analizimit té dosjes sé tenderit vérehet se ka pasur
disa parregullsi né procesin e prokurimit si n& vijim: 1)
kriteret e vendosura né njoftimin pér kontraté nuk jané
né harmoni me kriteret e pércaktuara me Rregulloren
pér Prokurim Publik, 2) shfrytézimi i MShV-ve pér zgjat-
jen e afatit t& punés, 3) mos respektimi i Rregullores
pér krijimin e komisionit vlergsues t& tenderit, 4) mos
respektimi i procedurés sé prokurimit pér shérbime té
veganta.

Sipas pikés sé paré, pércaktimi kérkesave si kritere
vlerésuese nuk éshté né pérputhje me Rregulloren
pér Prokurim Publik pér shkak se nuk ka kérkuar nga
ofertuesit t€ dorézojn& metodologjiné e punés i cili
&shteé kriteri kryesor né vlerésim.
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Kandidati i kontraktuar pér lot 1 (Inxhinier i diplomuar
i ndértimtarisg), ka nénshkruar kontraté me daté
22.07.2024, me vleré prej 23,040.00 euro, me koh&zg-
ar edhe ne vitin 2021, me kohé&zgjatje prej 36 muajve.
Kjo do té thot& g& konsulenti ka pérfunduar kontratén
me komunén e Pejés me 27.06.2024 dhe menjéheré ka
filluar punén me kontratén tjetér. N& kété rast, komu-
na ka shfrytézuar MShV-té pér vazhdimin e afatit té
punés (sh&rbimit) pér t& njéjtin konsulent. | njgjti rast
paragitet edhe te kontraktimi i kandidatit pér lot 4 (In-
xhinier i diplomuar i arkitekturés ose Master i arkitek-
turés), i cili ka gené i kontraktuar nga komuna e Pejés

jatje prej 36 muaijve.

Pérveg késaj, njéri nga anétarét e pércaktuar né komis-
ionin vlerésues pér tenderin né fjal€ ka gené gjithashtu
i kontraktuar pérmes MShV-ve né vitin 2021 si Inxhin-
ier i arkitekturés dhe se vlerésimi i ofertuesve nga ky
komision &shté béré né kohén kur anétari i komisionit
vlerésues ka gené i angazhuar né komuné me kontraté
té MShV (11.06.2024). Rregullorja e prokurimit publik
pércakton gé: “AK ka té drejté t& angazhojé ekspert
té jashtém, né rastet kur kérkohet njohuri dhe eksper-
tiz€ e vecanté teknike ose e specializuar varésisht nga
objekti i prokurimit dhe qé ekspert té tillé nuk jané né
dispozicion brenda AK. Ekspertét e tillé i nénshtrohen
dispozitave té nenit 11 t& LPP-s&€ njejté si anétarét e
komisionit t& vlerésimit nga AK™". Prandaj, ményra e
pércaktimit té tij si anétar i komisionit nuk éshté e le-
juar pér shkak se ai ka gené i angazhuar si ekspert me
njé tjetér MShV dhe nuk &shté kontraktuar specifikisht
pér t€ marré pjesé né komision té vlerésimit ashtu si¢
&shté e rregulluar edhe me Ligj.

Né kété tender ka pasur edhe mos respektim té proce-
durés sé tenderimit ngase kandidati i kontraktuar pér
lot 5 (Inxhinier i diplomuar i arkitekturés ose Master i
arkitekturgs), &shté vlerésuar si biznes e jo si person
fizik. Té gjitha dokumentet e ofruara jané né emér té
kandidatit si person fizik, si: CV, diploma, referencat,
mirépo né vendimet dhe raportet e komunés, figuron
emrii biznesit, e pastaj né vazhdimési emri i kandidatit.
Sipas Rregullores pér Prokurim Publik, p&r shérbime té
veganta mund té ofertojné vetém personat fizik nga té
cilét nuk kérkohet té kené biznes té regjistruar mirépo
té jené t& regjistruar né e-prokurimi si person fizik?.

Pérvec pikave té cekura mé sipér, sa i pérket pérvojés
specifike té punés dhe kualifikimit q&€ jané dorézuar
nga kandidatét, ato nuk jané né pérputhje me natyrén
e punéve gé jané zgjedhur té kryejné. P.sh. kandidati i
kontraktuar pér lot 2 pér pozitén Inxhinier i diplomuar
i ndértimtarisé, ka nénshkruar kontraté né vleré prej
23,400.00 euro dhe kohé&zgjatje prej 36 muajsh. Kan-
didati né fjalé ka diplomuar né vitin 2022 dhe si ref-
erencé pune ka ofruar disa praktika té pérfunduara
para periudhés sé diplomimit. Ndérsa, nése analizojmé
pérvojén profesionale té kandidatit pas diplomimit nga
viti 2022, referencat e ofruara tregojné se né total kan-
didati ka vetém 17 muaj pérvojé pune. Kjo tregon se
nuk béhet fjalé pér njé ekspert, si¢ kérkohet edhe nga
Rregullorja pér lidhjen e kontratave pérmes MShV-ve.

19 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés, Ligji nr.04/L-042 p&r Prokurimin Publik n& Republikén e Kosovés, neni 39, pika 9. https://gzk.rks-gov.net/

ActDetail.aspx?ActlD=2772 (Qasur pér heré t& fundit mé 22.11.2024).

20 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Rregullore nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 57.5, 2022. https://eprokurimi.rksgov.net/HOME/
Documents/Legislation/Rregulloret/shq/Rregullore%20Nr.001_2022%20p%C3%ABr%20prokurimin%20publik.pdf (Qasur pér heré t& fundit mé

22.11.2024).
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Angazhimi i ekspertéve pér

sherbime te IT-se

Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjis€ dhe Inovacionit

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inova-
cionit (MASHTI) n& korrik 2024 ka publikuar “Njoftimin
pér kontraté per tenderin: “Angazhimi i njé kontrakto-
ri individual pér ekspertizé té IT né mirémbajtjen dhe
pérditésimin e web fages”?. Vlera e parashikuar pér
kété tender éshté 8,900.00 euro me kohézgjatje prej
12 muajve.

Pérmes kétij tenderi, MASHTI ka planifikuar té
angazhojé njé kontraktor individual duke shfrytézuar
MShV-tg, t€ cilat jané t€ parapara gé té pérdoren né
rastet kur njé autoriteti kontraktues i nevojitet njé kon-
sulent ekspert i njé fushe ose profesioni té caktuar.
Sipas analizimit t&€ dosjes s& tenderit, parregullsité e
gjetura né procesin e prokurimit jang: 1) kriteret e ven-

Kriteret sipas Rregullores
pér Prokurim Publik

Pérvoja pérkatése e késhilltarit

dosura né njoftimin pé&r kontraté nuk jané& né harmoni
me kriteret e pércaktuara me Rregulloren pér Prokurim
Publik dhe 2] titulli i vendit t& punés s& konsulentit nuk
pérkon me kérkesén e Rregullores sé Prokurimit Publik.

Sa i pérket pikés s€ paré, kérkesat e pércaktuara nga
MASHTI pér kontraktim té ekspertit kané gené si: di-
ploma, CV, pérvojé pesé viegare né IT (e déshmuar
me referenca), njohuri né fushén e rrjeteve sociale (t&
déshmuar) si dhe letra e motivimit. Kandidati i reko-
manduar pér kontraté ka dorézuar t€ gjitha dokumen-
tet e kérkuara, pérveg déshmisé pér njohuri té rrjeteve
sociale. Ai ka dorézuar dy certifikata pér trajnime té
pérfunduara né fushén e IT-s&€, mirépo té dyja i takojné
fushave tjera dhe jo asaj q& éshté kérkuar. Gjithash-
tu, nga MASHTI nuk &shté kérkuar fare metodologjia e
punés e cila sipas Rregullores do t&€ duhej t€ pérdorej
pér vlerésim teknik té ofertés duke e peshuar me pikét
gé jané té pércaktuara né Rregullore.
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Ajo ¢ka vlen té theksohet &shté pérvoja e kandidatit
té kontraktuar. Sipas CV-sé s& dorézuar né oferté sé
bashku me pjesén tjetér t&€ dokumenteve, shihet se ai
ka gené i angazhuar né kété Ministri nga viti 2018 deri
né vitin 2021. Ndérsa sipas referencave t€ Iéshuara nga
zyrtarét e Ministrisé, kandidati ka gené i angazhuar né
kété Ministri nga viti 2018 deri mé& 30 maj té vitit 2024.
Pérgjaté késaj kohe i njéjti Eshté angazhuar si ekspert
i IT-sé né mirémbajtjen dhe pérditésimin e web fages
dhe rrjeteve sociale t&€ MASHTI-t, né kuadér té Divizionit
pér Komunikim Publik. Kjo do t& thoté g€ MShV né kété
rast &shté shfrytézuar pér vazhdimin e afatit t&€ punés
(shérbimit) p&r personin né fjalg, andaj?? MASHTI ka
angazhuar t& njéjtin person pérmes disa tenderéve
nga viti 2018 deri né vitin 2024 dhe sipas késaj, kandi-
dati i kontraktuar ka béré mbi gjashté vite angazhim
pérmes MShV-ve né kété ministri.

Sa i pérket detyrave g€ kandidati i rekomanduar pér
kontraté duhet té kryej, shihet se ka té njéjtat obligime
té paragitura te pérshkrimi i punéve sikurse edhe né
tenderét e kaluar, si: publikimin e komunikatave, njof-
timeve, vendimeve etj né webfagen e MASHTI-it, do
té€ ndérhyjé né webfaqe pér té pérmirésuar qasjen,
siguring, strukturimin e materialeve, menaxhimin e
rrjeteve sociale, ndihmé né arkivimin e artikujve, fo-
tografive, etj. Si¢ shihet, kéto detyra nuk jang& shumé
puné specifike apo shérbim i veganté pér té cilat duhet
t€ angazhohet njé ekspert pérmes MShV-ve, ashtu sic
e lejon edhe legjislacioni pér prokurim publik. Pé&r mé
tepér, sipas Rregullores pér Organizimin e Brendshém
dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés né MASHTI,
shihet se né Departamentin pér Puné té Pérgjithshme
ekziston Divizioni i IT-s&, Administrimit t& Dokumenteve
dhe Shérbimeve. N&é kété Divizion jané t€ punésuar dy
zyrtaré té larté pér administrimin e teknologjisé infor-
mative. Pérveg késaj, ekziston edhe Divizioni pér Ko-
munikim me Publikun né t€ cilin punon njé zyrtar pér
multimedia dhe webfaqe, detyré e sé cilit pérveg tjer-
ash &shté mirémbajtja dhe pérditésimi i webfaqes sé
Ministris€ si dhe ofrimi i trajnimeve pér stafin e MASHT-
it pér pérdorimin e webfaqés®.

Agjencia e Ushqimit dhe

Veterinarisé

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) n& gershor
té vitit 2024 ka nisur procedurat pér tenderin “An-
gazhimi i dy konsulentéve - kontraktoréve individual
pér shérbime té veganta né sektorin e Teknologjisé
Informative™®*. Ky tender €shté ndaré né dy llote, me
vleré totale t& parashikuar prej 50,400.00 euro, secili
llot nga 25,200.00 euro pér njé periudhé kohore prej
36 muajve.

Pas analizimit t& dosjes sé tenderit, né procesin e zhvil-
limit té tij jané vérejtur disa parregullsi té cilat jané si
né vijim: 1) p&rcaktimi i kritereve pér vlerésimin teknik
té propozimeve, nuk jané t& vendosura si¢ duhet, 2)
vlerésimi i ofertave pér kriteret qé jané kérkuar nuk
8shté béré sipas Rregullores pér Prokurim Publik, 3)
titulli i vendit t& punés sé konsulentit nuk pérkon me
Rregulloren pér Prokurim Publik.

Sa i pérket pércaktimit t& kritereve pér vlerésim teknik
té propozimeve, sipas Rregullores pér Prokurim Pub-
lik, jan&: 1) pérvoja pérkatése, 2) metodologjia e planit
té punés, 3) kualifikimi si dhe 4) transferimi i njohu-
risé si kriter opsional. Pikét totale té vlerésimit té njé
propozimi arrihen duke bashkuar pikét teknike dhe ato
financiare. Rezultati i vlerésimit financiar duhet t& pe-
shohet me mé s& shumti 30 piké.

N& kété rast, AUV pér vlerésim teknik ka vendosur
kriteret si pérvoja, metodologjia e kualifikimi, mirépo
si kriter ka shtuar edhe ofertén financiare, e cila sipas
Rregullores do té duhej té pérfshihej né fund pasiqgé té
b&het komplet vlerésimi teknik dhe pastaj ai financiar
t€ bashkohet me até teknik dhe té peshohet me mé sé
shumti 30 piké.

22 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Rregullore nr.001/2022 pér Prokurim Publik, neni 57.8, 2022. https://eprokurimi.rksgov.net/HOME/
Documents/Legislation/Rregulloret/shg/Rregullore%20Nr.001_2022%20p%C3%ABr%20prokurimin%20publik.pdf (Qasur pér heré t& fundit mé

22.11.2024).

23 MAShT, Rregullore (ZKM) Nr.09/2024 p&r organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve t& punés né Ministring e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit, 202 https://masht.rks-gov.net/rregullore-zkm-nr-09-2024per-organizimin-e-brendshem-dhe-sistematizimin-evendeve-

-te-punes-ne-ministrine-e-arsimit-shkencesteknologjise-dhe-inovacionitl/ (Qasur pér heré t& fundit mé 22.11.2024).

24 E-prokurimi, tenderi me numér té prokurimit: 410800-24-5898-2-2-1.
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Pérveg pércaktimit t&€ gabueshém té kritereve,
parregullsi vérehen edhe te ményra e vlerésimit té
ofertave nga komisioni i vlerésimit. AUV ka marré para-
sysh kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale si: diplo-
ma universitare e shkencave kompjuterike dhe pérvoja
e punés sé paku njé vit, té cilat pastaj jané vlerésuar me
“N& pajtim”, ose “Nuk Eshté né pajtim”. Pas késaj, kané
vlerésuar se cila Eshté oferta mé e liré dhe &Eshté vendo-
sur pér njérin nga kandidatét. Né raportin e vlerésimit,
nuk shihet se me sa piké &shté vlerésuar secili kriter si
kualifikimi dhe pérvoja e punés t€ cilat jané pércaktuar
nga AUV dhe mé e réndésishmja, nuk pérmendet askund
metodologjia e punés as nése kandidatét e kané ploté-
suar kété kérkesé dhe as me sa piké €shté vlerésuar
kriteri né fjalé.

Sa i pérket titullit t&€ vendit t& punés pér konsulentin e
pércaktuar, nuk pérkon me Rregulloren pér Prokurim
Publik. Si¢ &shté cekur edhe mé lartég, titulli konsulent
i teknologjis€ informative, duke marré parasysh
kérkesat pér njohuri né dosjen e tenderit si: konfig-
urimi dhe arkivimi i email-ave geveritar, mirémbaijtja
e kompjuteréve, njohuri pé€r domainet qeveritare, njo-
huri né instalimin dhe konfigurimin e printeréve dhe
skaneréve, nuk paraqesin kérkesé pér njé ekspert i cili
do té kryente puné qé nuk kang& mundési té€ kryhen nga
zyrtarét e |T-sé né AUV. Madje, edhe veté kérkesa e AUV
né kété rast q& ofertuesi t’i keté sé paku njé vit pérvojé
pune, tregon se si mund té konsiderohet ekspert i njé
fushe té caktuar njé person gé ka pérvojé vetém njé
vjecare.

Sidoqofté, AUV ka pérzgjedhur njé kandidat pér nén-
shkrim té kontratés pér llot 1, né vleré prej 22,000.00
euro gé i bie se do t€ paguhet me 611.11 euro pér muaj.
Ndérsa llot 2 &shté anuluar pérshkak se nuk ka pasur
asnjé ofertues.
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Komuna e Vitisé

Kuvendi Komunal i Vitisé né& korrik té vitit 2024 ka
publikuar njoftimin pér kontraté pér tenderin “Blerja
e shérbimeve konsulente pér web faqen turistike t&é
komuné&s’’?®, né koh&zgjatje prej 24 muajve. Pérmes
kétij tenderi, komuna ka planifikuar angazhimin e
njé konsulenti i cili do t& b&jé promovimin e komunés
si njé destinacion térheqés turistik, ofrimin e informa-
cioneve rreth atraksioneve dhe ngjarjeve qé zhvillo-
hen né komunén e Vitisé, rritjen e ndérgjegjésimit pér
trash&giminé kulturore dhe historike té Vitisé, etj.

Duke analizuar procesin pér tenderin né fjalé jané
vérejtur disa parregullsi si né vijim: 1) kriteret e vendo-

Kriteret sipas Rregullores
pér Prokurim Publik

Pérvoja pérkatése e késhilltarit

sura né njoftimin pér kontraté nuk jané né harmoni me
kriteret e pércaktuara me Rregulloren pér prokurim
publik, 2) mos pércaktimi i duhur i termave t& refer-
encés si¢ pércaktohet né Rregullore, 3) mos respek-
timi i afatit kohor p&r dorézim t& ofertave, 4) vlergsimi
i ofertés edhe pér ato kritere q& jané kérkuar nuk éshté
béré sipas Rregullores pér Prokurim Publik.

Pika e paré e cekur mé sipér mund té vérehet te kérke-
sat mbi mundésité teknike dhe profesionale t& paragqi-
tura né dosje té tenderit. Komuna ka kérkuar nga
ofertuesit t€ dérgojné CV, diplomé né gazetari ose fu-
sha té ngjashme, aftési té€ shkélqyera t&€ komunikimit
dhe shkrimit né gjuhén shqipe dhe angleze (preferohet
edhe gjuha serbe) dhe referenca pér vendet e punés.

Ccv
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25 E-prokurimi, tenderi me numér té prokurimit: 657-24-7762-2-2-1.
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Si¢ shihet nga tabela mé lart€, komuna ka kérkuar do-
kumente pér vlerésim té kritereve qé nuk jané né pér-
puthje me kriteret gé pércaktohen me Rregulloren e
Prokurimit Publik. Si né€ shumicén e rasteve, komuna
nuk ka kérkuar metodologjiné e punés pér kandidatét
gé ofertojné. N& kété tender, ka aplikuar vetém njé kan-
didat i cili ka pérmbushur kriteret e komunés ashtu si¢
jané kérkuar (pa metodologjiné e punés). Mirépo, titulli
i vendit t€ punés apo detyrat pér cka do té& angazhohet
konsulenti, nuk pérkojné me kérkesén e Rregullores pér
Prokurim Publik.

Aspekti i dyté qé vlen té€ pérmendet éshté se né dosje té
tenderit ose né kontratén e nénshkruar me kandidatin
e kontraktuar nuk pércaktohen raportet gé kandidati
duhet té dorézojé, formati i tyre, shpeshtésia ose
pérmbaijtja e raporteve. Sipas Rregullores pér Prokurim
Publik, “’TeR duhet té tregojé kohézgjatjen e pérafért té
detyrés, nga data e fillimit deri te data kur AK merr
dhe pranon raportin pérfundimtar té konsulentit. TeR
duhet té tregojé formatin, shpeshtésiné dhe pé&rmba-
jtjen e raporteve™?.

Aspekti i treté i p€rmendur mé sipér lidhet me vlerén
e parashikuar té kétij tenderi qé ka shpérputhje nga
ajo se ¢ka paraqgitet né Dosje té Tenderit dhe ajo qé
paragitet né Njoftimin pér Kontraté. N& njoftim pé&r kon-
traté éshté pércaktuar vlera e parashikuar 10,000.00
euro, ndérsa né dosje té tenderit €shté pércaktuar
9,120.00 euro. Kjo ngatérresé shkakton paqgartési edhe
te kandidatét e interesuar pér té ofertuar.

Megjithaté, me daté 11 tetor 2023, Kryetari i komunés
s€ Vitisé ka nxjerré vendim? pér t& pércaktuar zyrtarin
pér bashképunim me Swisscontact pér zbatimin e
memorandumit “Krijimi i brendit turistik dhe promov-
imit t& komunés sé Vitisé€”. Duke marré parasysh qé
projekti ka filluar shumé mé herét, Komuna ka pasé
kohé té mjaftueshme pér publikim té tenderit né fjalé
mé pérpara, né ményré qé t& mos shkurtohet afati dhe
t’u ofrohet mund@si té gjithé ofertuesve té interesuar t’i
pérgatisin ofertat e tyre dhe t& aplikojné.

Sa i pérket vlerésimit t& ofertave sipas kritereve té ven-
dosura nga komuna, kjo nuk éshté béré sipas kérkesés
sé Rregullores pér Prokurim Publik. Kjo sepse Rreg-
ullorja kérkon gé té peshohet secili kriter sipas pikéve
té pércaktuara me Rregullore, ku duhet t€ pérfshihet
patjetér edhe metodologjia e punés. Mirépo, né rapor-
tin e komisionit té vlerésimit té gjitha dokumentet jané
grumbulluar né njg kriter dhe jané vlerésuar me “N&
pajtim”, dhe nuk dihet se me sa piké &shté vierésuar
¢do kriter i pércaktuar né dosje té tenderit e rrjedhi-
misht as nuk dihet se me sa piké €shté vlerésuar si né
total oferta e kandidatit t&€ pérzgjedhur pér kontraté.

Pika e paré e cekur mé sipér mund té
vérehet te kérkesat mbi mundésité teknike
dhe profesionale té paragitura né dosje
té tenderit. Komuna ka kérkuar nga
ofertuesit té dérgojné CV, diplomé né
gazetari ose fusha té ngjashme, aftési té
shkélqyera té komunikimit dhe shkrimit
né gjuhén shqipe dhe angleze (preferohet
edhe gjuha serbe) dhe referenca pér
vendet e punés.

26 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés, Ligji nr.04/L-042 p&r Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, neni 56.5 pika 5. https://gzk.rks-gov.net/

ActDetail.aspx?ActID=2772 (Qasur pér heré t& fundit 22.11.2024).
27 Vendimi nr. 02-035/1270 i Kryetarit t& komunégs s& Vitisg, 2023.
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Angazhimi i ekspertéve pér
perfagésim né gjykate

Ministria e Arsimit,
Shkencés, Teknologjis€ dhe
Inovacionit (2)

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inova-
cionit (MASHTI) n& néntor t& vitit 2023, ka nisur pro-
cedurén e hapjes sé tenderit “Kontraktor individual
ekspert pér ¢éshtje ligjore me kontraté pér shérbime
té veganta”®. Pérmes kétij tenderi, MASHTI ka para-
paré angazhimin e njé eksperti pér ¢éshtje ligjore pér
Agjencing e Kosovés pér Akreditim (AKA). Vlera e para-
shikuar e tenderit né fjalé &shté 7,500.00 euro pér njé
periudhé kohore prej 12 muajve.

Kriteret sipas Rregullores
pér Prokurim Publik

Sikurse edhe né shumicén e tenderéve té analizuar mé
larté, problemet e nj€jta shfagen edhe né kété rast, si:
1) p&rcaktimin e kritereve pér vlerésimin e propozimeve
teknike, 2] titulli i pozités s& konsulentit nuk 8shté né
pérputhje me Rregulloren pér Prokurim Publik.

Sa i pérket kritereve pér vlerésimin propozimeve, tabe-
la né vazhdim paraqget kriteret qé kérkohen me Rreg-
ulloren e Prokurimit Publik né njérén ané dhe ato gé
jané kérkuar/vlerésuar nga MASHTI ose Agjencia pér
té cilén éshté zhvilluar kjo proceduré.

Kriteret e vlerésuara nga Agjencia

Pérvoja pérkatése e késhilltarit
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Njohja e gjuhés angleze

28 E-prokurimi, tenderi me numér té prokurimit: 208 Udhéheqési-23-13140-2-3-6.
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Si¢ shihet nga tabela, MASHTI ka kérkuar dokumente si
déshmi pér kualifikim (diploma), mirépo né raportin e
vlerésimit ky kriter nuk &shté peshuar me piké, mirépo
ka vendosur disa nénkritere tjera si pér shembull désh-
mia pér njohjen e gjuh&s angleze e cila nuk do duhej
fare t&€ pérfshihej si nénkriter i veganté. Poashtu, oferta
financiare do te duhej té pérdorej pas vlerésimit teknik
t& propozimeve, duke bashkuar pikét teknike dhe finan-
ciare dhe duke i dhéné mé se shumti 30 piké.

Pastaj, sikur né shumicén e rasteve tjera, autoriteti kon-
traktues ka angazhuar ekspert pér puné té cilat mund t’i
mbulojé me stafin e rregullt. Pérderisa pérshkrimi i njohu-
rive/punéve qé jané pérshkruar pér ekspertin jané si: njo-
huri dhe pérvojé né hartim t&€ akteve administrative dhe
njohuri né pérfaqésim té institucionit né gjykatg, ose njo-
huri t& legjislacionit t€ zbatueshém né Kosové, do t€ thoté
se detyrat nuk jané té€ natyrés pér shérbim t&€ veganté e té
cilat nuk mund té mbulohen nga stafi aktual né agjenci.
Sipas Rregullores pér Organizim t& Brendshém dhe Siste-
matizimin e Vendeve t€ Punés né AKA, ekziston Divizioni
pér géshtje ligjore, analiza, bashképunim ndérkombé&tar
dhe projekte ku jané t€ punésuar katér zyrtaré. Divizioni
ka pérshkrim té detyrave, si: ofrimi i késhillave, opinione-
ve ligjore pér AKA-ng, pérfagésimi né procedurat ligjore,
pjesémarrja né hartimin e legjislacionit qé ndérlidhet me
punén e agjencisg, identifikimi dhe adresimi i zbrazétive
ligjore gjaté zbatimit t€ legjislacionit, etj?”.

Po ashtu, nése analizojmé CV-né e kandidatit t&é
rekomanduar pér kontraté, vérejmé gé pérvoja e tij
éshté e mangét sepse e vetmja pérvojé profesionale
8shté zyrtar ligjor né njé kompani té tregtisé me paki-
cé, né té cilén ka punuar rreth dy vite. Sipas pérshkrim-
it t&€ punéve né CV, ka béré hartim té dokumentacionit,
pérgatitje té raporteve, hartim té letrave zyrtare, mon-
itorim i punés juridike, etj, qé nuk déshmojné se kandi-
dati ka ekspertizén pér angazhim si specialist i njé fus-
he specifike. Pavarésisht késaj, MASHTI ka nénshkruar
kontraté pér njé periudhé prej 12 muajve né vleré prej
7,200.00 euro, ose rreth 600 euro né muaj.

Komuna e Prishtinés

Komuna e Prishtinés gjaté vitit 2024 n& Planifikimin
pérfundimtar té prokurimit®® ka paraparé shérbime
té pérfaqésimit ligjor né vleré prej 200,000.00 euro.
Ky aktivitet i prokurimit éshté publikuar mé 2 shkurt
2024 me procedurg t& hapur® dhe afati pér dorézim té
ofertave ka zgjaté deri mé 11 mars 2024. Kriter i pérzg-
jedhjes s& ofertuesit Eshté pérdorur “Cmimi mé i ulét i
peshuar”, edhe pse Rregullorja p&r Prokurimin Publik
thekson se kontraktimi i konsulentéve duhet té béhet
pérmes kriterit “Tenderi ekonomikisht mé i favorshém”.
P&ér kété tender kané ofertuar tre operatoré ekonomik,
dy prej té ciléve i’'u &shté &shté refuzuar oferta pér
arsyen se nuk kané gqené mé té lirat.

Ashtu si edhe né disa raste tjera, pérfaqésimi ligjor
éshté puné e zyrés ligjore apo departamentit ligjor
dhe aspak nuk do té duhej t&€ pérdorej marréveshja
pér shérbime té veganta pér angazhimin e personave
pér pérfagésim ligjor. Sipas organogramit t€ publikuar
nga komuna e Prishtings®, ekziston sektori ligjor i kétij
institucioni. Sipas pérshkrimit té€ punés sé kétij sekto-
ri né webfagen e Komunés®, pérve¢ tjerash zyrtarét
kané pér obligim té pérfagésojné dhe mbrojné interes-
in e komunés dhe t&é institucioneve gé financohen nga
komuna né procedurat gjyqgésore civile, penale, pérm-
baruese dhe administrative né gjykatat e vendit né té
gjitha nivelet. Pra, pikérisht pér kété éshté kérkuar qé té
angazhohet kompania kontraktuese. Punét té cilat do
té kryejé kompania jané: pérpilimi i parashtresave dhe
pérfagésimi né procedura penale, pérpilimi i parash-
tresave dhe pérfagésimi né procedura civile e té tjera.
Né kété rast angazhimi i njé kompanie krijon strukturé
té dyfishté sepse sektori ligjor dhe kompania e kontrak-
tuar kané té njéjtin géllim dhe puné. Edhe pse numri i
madh i konteksteve gjyqésore €shté ngarkesé mjaft e
madhe pér zyrtarét pérgjegjés, pérdorimi i shérbimeve
konsulente nuk paraqget zgjidhje t€ géndrueshme.

29 Agjencia e Kosovés pér Akreditim, Rregullore pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés 202\, neni 9. https://akreditimi.
rks-gov.net/wp-content/uploads/23.01.2024-SQ-Rregullore-AKA-per-Organizimin-e-Brendshem-1.pdf (Qasur pér heré t& fundit mé 22.11.2024).

30 Uebfagja e Komunés s& Prishtings, Plani i prokurimit 202 https://prishtinaonline.com/uploads/planifikimi_i prokurimit 2024 ak_prishtine -per-

fundimtar.pdf (Qasur pér heré t& fundit mé 22.11.2024).

31 Vlen té ceket se né vitet parprake, éshté pérdorur procedura e negociuar.

32 Uebfagja e Komunés s& Prishtings, Organogrami i Administratés s& Komunégs s& Prishtings, 2016 https://prishtinaonline.com/uploads/organo-

grami_14.05.2019.pdf (Qasur pér heré t& fundit mé 22.11.2021).
33 Po aty, Sektori Ligjor.
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Sipas t& dhénave né webfagen E-prokurimi®, komuna
e Prishtinés ka angazhuar kompani té tilla konsulente
pér pérfagésime ligjore g€ nga viti 2020. Tabela né
vazhdim paraqget periudhén kohore, vlerat dhe kohézg-
jatjen e punés pér kompanité e angazhuara nga ko-
muna e Prishtinés pér pérfaqésim ligjor nga 2020 deri

Sic¢ shihet né tabelé vlera e parashikuar pér kontra-
ta té tilla ka shénuar rritje ¢do vit. Pérgjaté kétyre
katér viteve, Komuna ka lidhur pesé kontrata, pér té
kryer shérbime t& pérfaqésimit ligjor me vleré prej
490,000.00 euro, kompani t& cilat kané gené né shér-
bim t& Komunés pér 31 mugj né total.

2024,

Autoriteti Operatori Vlera e parashikuar Kohézgjatja
Kontraktues Ekonomik

2020 KuvendiiKomun&s  “Avokatura Istrefi” [ ] inl
s& Prishtinés SH.PK. 50,000.00 3 mugj

2022 KuvendiiKomung&s  “Avokatura Istrefi” I innl
sé Prishtinés SH.PK. 60,000.00 4 muaj

2022 KuvendiiKomunés  “Sejdiu & Qerkini” ] (FERRE
s& Prishtings SH.PK. 90,000.00 6 muaj

2023 KuvendiiKomunés  “Sejdiu & Qerkini” ] iInfnni
s& Prishtings SH.PK. 90,000.00 6 mugj

2024 KuvendiiKomunés  PRO JURIS LAW | innnnnnnnnnl
sé Prishtinés FIRM L.L.C.; Tahiri & 200,000.00 12 mugj

Partners SH.PK.
Total 490,000.00 31 muaqj

34 E-prokurimi, Dokumentet né excel té shkarkuara nga kontratat e dhéna para 01.02.2021 dhe Kontratat e dhéna pas 01.02.2021. https://e-prokurimi.
rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=327 (Qasur pér heré t& fundit mé 22.11.2024).
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Perfundime dhe rekomandime

DUKE U BAZUAR NE TRAJTIMIN E SHKELJEVE SIPAS TENDEREVE DHE INSTITUCIONEVE SI ME
LARTE, MUND TE JEPEN DISA PERFUNDIME SI NE VIJIM:

1

Institucionet publike té
pérfshira né raport, kané
shfrytézuar MShV-t€ pér an-
gazhimin e kandidatéve pér
ofrimin e shérbimeve gé nuk
jané té veganta apo specifike
né njé fushé té caktuar;

Institucionet publike té
pérfshira né raport, kané
shfrytézuar MShV-t€ pér
angazhimin e kandidatéve
jo né cilésiné e késhilluesit
si¢ pércakton Rregullorja
pér prokurim publik, por pér
puné té rendomta teknike-ad-
ministrative té cilat duhet té
mbulohen me staftin g€ ka
institucioni;

MShV-t€ né disa raste té
pérfshira né kété raport, jané
shfrytézuar pér vazhdimin

e angazhimit té& personave
gé kané gené té angazhuar
paraprakisht pér 36 muaj po
ashtu pérmes késaj proce-
dure;

L

Institucionet publike t&é
pérfshira né raport n€ shumé
raste nuk kané pércaktuar
kriteret e vlerésimit té kan-
didatéve, sipas Rregullores
pér Prokurim Publik. N& anén
tjetér, jané kérkuar doku-
mente tjera shtesé qé nuk
lidhen me kriteret e pércak-
tuara me Rregulloren si mé
larté;

Kriteri i cili mé sé shpesh-

ti nuk éshté kérkuar nga
institucionet publike ka gené
metodologjia e punés e cila
térheq nga 20 deri 50 piké,
mirépo kandidatét jané
angazhuar (pranuar) edhe
pse nuk kané dorézuar kété
dokument;

m Kur shérbimet e veganta shndérrohen né shkelje: njé analizé mbi praktikat e institucioneve publike

6 Sipas raporteve t€ vlerési-

meve né disa raste, vlerésimi
nga institucioni pérkatés kun-
drejt kritereve té vendosura,
nuk éshté béré sipas Rreg-
ullores pér Prokurim Publik

e cila kérkon gé secili kriter
duhet té jeté i peshuar me
piké e grumbullimi i tyre pér
secilin kriter nxjerré kandi-
datin fitues. N&é kundérshtim
me kété, vlerésimi éshté béré
si grup i kritereve té plotésu-
ara pérmes shprehjeve “Né
pajtim” apo “Nuk éshté né
pajtim”;

Sipas raporteve t€ vlerési-
meve né disa raste, kandi-
datét nuk i kané plotésuar as
ato kritere gé jané vendosur
nga institucionet, dhe pér-
voja e tyre e punés shumé
shpesh nuk ka korresponduar
me natyrén e punéve pér ¢ka
ka aplikuar;



1 Ministria e Financave, Punés

dhe Transfereve (MFPT)
duhet gé né Ligjin e ri té
Prokurimit Publik té rregullojé
qarté dhe né ményré strikte
kontraktimin e shérbimeve
pérmes MShV-ve;

Kapitulli i Ligjit té ri t&
Prokurimit Publik gé rreg-
ullon lidhjen e MShV-ve duhet
té€ draftohet né bashképunim
té ngushté me Ministriné e
Punéve t& Brendshme (MPB]),
pérkatésisht Departamentin
pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publiké (DMZP) e cila &sht&
pérgjegjése pér adminis-
tratén publike né nivel lokal
dhe gendror;

3

Ligji i ri pér Prokurimin Publik
duhet té shkurtojé afatin pér
té cilin kandidatét angazho-
hen pérmes MShV-ve nga 36
né gjashté (6) muaj sepse
ofrimi i shérbimit té€ veganté
nuk &shté né proporcion me
kohé&zgjatjen prej 36 muaijve;

Institucionet publike té
pérfshira né raport duhet

t€ pérdorin MShV-té pér
angazhimin e kandidatéve
pér ofrimin e shérbimeve
specifike, t€ veganta, té cilat
nuk mund t€ mbulohen me
pozitat e vendeve té punés
té definuara me Katalogun e
vendeve té punés né shérbi-
min civil;

Sipas kétyre pérfundimeve, mund té jepen njé numeér i
rekomandimeve si né vijim:

Institucionet publike té&
pérfshira né raport duhet
té pérzgjedhin kandidatét
gé pérmbushin té gjitha
kriteret si¢ jané pércaktuar
né Rregulloren e Prokurimit
Publik, dhe mos té pranojné
té angazhojné kandidaté té
cilét nuk pérmbushin njérin
apo tjetrin kriter;

Institucionet publike t& pérf-
shira né raport duhet t€ bé-
jné vlerésimin e pérmbushjes
sé secilit kriter me piké, si¢
pércaktohet me Rregulloren
e Prokurimit Publik, dhe jo
vlerésim té pérgjithshém
sipas vlerésimit shabllon “Né&
pajtim” ose “Nuk &shté né
pajtim”.

www.dplus.org m



e * . Financuar nga d Democracy
PPN Bashkimi Evropian | Plus




	_Hlk183513114
	_Hlk183513137
	_Hlk183513169
	_Hlk183513217
	_Hlk183513254
	_Hlk178169220

