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Deklaraté mohuese: Ky raport éshté publikuar me mbéshtetje financiare t&€ Bashkimit Evropian dhe SMART Balkans. Pérmbaitja e tij
8shté pérgjegjési e vetme e Demokraci Plus (D+) dhe n& asnjé ményré nuk mund t& paraqges piképamjet e Bashkimit Evropian dhe SMART
Balkans. Projekti “Rritja e transparencés, llogaridhénies dhe efigiencés né shpenzimin e parasé publike pérmes prokurimit publik né
Kosov&” i financuar nga BE dhe SMART Balkans, zbatohet nga Demokraci Plus (D+).
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Lista e shkurtesave

AK

2 Autoritet Kontraktues

AOQP

7 Agjencia Qendrore e Prokurimit

DT

7 Dosja e Tenderit

DDD

2 Dezinfektim, Dezinsektim, Deratizim

GEO

2 Grup i operatoréve ekonomik

LPP

2 Ligji pér Prokurim Publik

MMPHI

7 Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapé&sinor dhe Infrastrukturés

MINT

7 Ministria e Industris€, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé

MBPZHR

7 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

MPB

2 Ministria e Punéve té Brendshme

Sh.PK

2 Shoqéri me Pérgjegjési té Kufizuara

OE

7 Operator Ekonomik
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Hyrje

Demokraci Plus (D+) ka monitoruar prokurimin publik n& nivel gendror dhe lokal. Q&llimi i raportit t& monitorim-
it 8shté té vlerésojé dhe analizojé procesin e prokurimit publik né nivel gendror dhe lokal né disa autoritete
kontraktuese, pérfshiré: Ministring e Mjedisit, Planifikimit Hap&sinor dhe Infrastrukturés (MMPHI), Ministriné e In-
dustrisg, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT), Ministring e Punéve t& Brendshme (MPB), Komunén e Pejés, Komunén
e Gjakovés dhe Komunén e Gjilanit. Ky raport pérfshin njé analizé té tenderéve, duke identifikuar mangésité né
proceset e prokurimit.

Kéto autoritete kontraktuese, ashtu si dhe organizatat e tjera buxhetore, pérdorin fondet publike pér té kontraktuar
operatoré ekonomiké pér puné, shérbime dhe furnizime, né pérputhje me Ligjin pér Prokurimin Publik (LPP). Kjo
ményré siguron qé shpenzimet e parasé publike t& béhen né ményré té drejté, transparente dhe efikase, andaj
edhe analiza dhe monitorimi i tenderéve Eshté realizuar né pérputhje me kété ligj dhe aktet nénligjore q& burojné
prej tij.

Ky éshté raportii dyté i monitorimit t& prokurimit publik pér vitin 2024, i cili pérfshiné periudhén e raportimit korrik
- dhjetor 2024, vazhdimési e raportit t€ paré té publikuar pér periudhén janar - gershor 2024'.

Né& raport jané t& pérfshiré njembédhjeté tenderé t€ natyrave t€ ndryshme, me vleré té pérgjithshme té parashikuar
8,545,218.00 euro.

té gabuara t€ cilat ¢ojné né vonesa dhe anulime té tenderéve.

1 Raport i monitorimit t& prokurimit publik pér periudhén janar - gershor 2024, i qasshém né https://dplus.org/wp-content/up-
loads/2024/09/03-09-202% Monitorimi-i-prokurimit-publik-ne-nivel-ministror-dhe-lokal.pdf.
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Metodologjia

Hulumtimi pér realizimin e raportit t&€ monitorimit t& prokurimit publik ka filluar nga pérzgjedhja, e aktiviteteve té
prokurimit pé€rmes platformés elektronike e-prokurimit dhe platformés flamujt e kuq té D+2

Pérzgjedhja éshté bazuar né disa indikatorg, si: vlera e parashikuar pér tender, Iénda g€ prokurohet, pérséritja e
aktivitetit dhe procedura me t€ cilén zhvillohet aktiviteti i prokurimit, afatet kohore, gmimi i kontratés éshté shumé
afér vlerés sé parashikuar té kontratés, dhe ¢mimit jo normalisht té ulét.

Pas pérzgjedhjes sé tenderéve bazuar né indikatorét e vendosur, D+ ka dérguar kérkesat pér qasje né dokumente
publike né ato autoritete kontraktuese té cilat jan& né fokus té projektit. Kérkesat e adresuara jané bazuar né ligjin
pér qasje né dokumente publike.

Dokumentet e siguruara jané analizuar kundrejt rregullave té prokurimit publik nése té njéjtat jané hartuar kon-
form rregullave t& p&rcaktuara né legjislacionin primar dhe sekondar?.

2 Flamujt e Kug né Prokurim &shté platformé e cila udhéhiget dhe mirémbahet nga D+. Kjo platformé né ményré automatike térheq aktivitetet e
prokurimit nga platforma eprokurimi té cilat potencialisht mund té kené keqpérdorime bazuar né flamujt e kuq si¢ jané: afatet kohore, ofertuesi i
vetém fitues i kontratés, gmimi i kontratés &shté mé i larté se vlera e parashikuar apo edhe faktoré té tjeré. Pér mé shumé rreth platformés https://
flamujtekug.dplus.or

3 Ky raport bazohet né Rregulloren e prokurimit publik 001/2022 sepse hulumtimi i tenderéve pérkatés &shté béré para se t& ndryshohet dhe plotéso-
het kjo rregullore e cila ka hyré né fuqgi me 11.11.2024.
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Shérbimet e transportit ajror pér nevojat e MINT*

Q& nga viti 2022, lista e artikujve pér pérdorim té pérbashkét qé jané objekt i procedurés gendrore t€ prokurimit
sipas vendimeve t& Qeverisé s& Republikés s& Kosovés, ka p&suar tre heré plotésim/ndryshime. Sipas versionit t&
fundit t& list&s, shérbimet e transportit ajror nuk bien nén domenin e Agjencisé Qendrore t& Prokurimit (AQP), cka
do té thoté se AQP nuk udh&heq procedurat e prokurimit pér té€ kontraktuar kété shérbim né kuadér t&€ kontratave
té€ centralizuara. Mirépo, shérbimet e transportit ajror udhéhigen nga secili AK pér nevojat e tyre té brendshme,
respektivisht furnizimin me bileta t€ aeroplanit.

Duke gené ky vendim né fuqji, Ministria e Industrisg, Ndérmarésisé dhe Tregétisé (MINT) ka lidhur kontraté publike
kornizé dy heré radhazi me operatorin ekonomik t& njéjté pér ofrimin e kétij shérbimi, vlera e té cilave arrin shumén
prej 129,003.50 euro.

TABELA 1. Operatori ekonomik fitues pér ofrimin e shérbimeve pér transportin ajror gjaté vitit 2023 dhe 2024.

Lénda e Numri i Vlera e OE fitues Vlera e Kohézgjatja
prokurimit prokurimit parashikuar kontratés e kontratés
Shérbimet e AS Travel .
1. transportit ajror 204-23-8633-2-2-1 60,000.00€ Club Sh.PK 57,001.560€ 12 muaqj
Shérbimet e
p,  tramsportitajror on oy g 00 75000006 ASTOVel 55002006 12 mug
) pér nevojat e U Club Sh.PK T

MINT

N& kontratén e paré t&é nénshkruar gjaté vitit 2023 né mes té MINT dhe AS Travel Club Sh.PK, respektivisht nenin 2 t€ sqj
thuhet se kjo kontraté Eshté né fuqi pér njé periudhé dymbédhjeté mujore, saktésisht deri mé 21.09.2024. Megjithaté,
MINT ende pa pérfunduar kontrata e paré, me datén 7 gershor 2024 inicion proceduré t& re “Shérbimet e transportit
ajror pér nevojat e MINT,, me géllimin pér t& kontraktuar operatorin ekonomik pér té ofruar shérbime rreth transportit
ajror pérmes procedurés s€ hapur, duke shkurtuar afatet ligjore pér pranim té ofertave né kundérshtim me LPP-né.

Ky veprim sipas justifikimeve té€ MINT, ka ndodhur pér shkak té shpenzimit t&€ sasisé s&é miratuar té kontratés aktuale
dhe pér shkak té kérkesés s& nevojshme pér sigurimin e shérbimeve té vazhdueshme t& transportit ajror pér insti-
tucionin, respektivisht pér t& mbuluar nevojat e tyre operative. Kjo situaté paraget njé mospérputhje t€ qarté mes

4 Numri i prokurimit: 204-24-5742-2-2-1.

www.dplus.org n


https://fjalorthi.com/nj%C3%ABjt%C3%AB

planifikimit dhe zbatimit té kontratés, si dhe paraget nevojé pér rishikimin dhe analizén e mundésive t€ menaxhimit
té kontratave té métejshme gé mund té€ ndikojné né integritetin e prokurimit publik t& kétij autoriteti kontraktues.

Né tenderimin e dyté pér kontraktimin e shérbimeve té transportit ajror, respektivisht né Dosjen e Tenderit dhe
Listén Cmimeve &shté evidentuar mospérputhje e vlerés sé pérgjithshme t€ parashikuar pér kontraté. Sipas Dosjes
s€ Tenderit vlera e parashikuar pér t&€ kontraktuar kété shérbim éshté 75,000.00 euro. Ndérkagq, sipas kalkulimeve
né paramasé rezulton se viera e sakté parashikuar e kontratés éshté 72,000.00 euro.

Cmimi p&r njési (360 euro) x Sasia pér 12 muaj (200 njési) = vilera totale pé&r 12 muaj (72,000.00 euro).
Pra, MINT ka kontraktuar operatorin ekonomik fitues AS Travel Sh.P.K me 100% e vleré&s s& parashikuar té kontratés.

Se ky tender éshté karakterizuar me shkelje ligjore edhe procedurale reflektohet qarté né ményrén se si éshté
organizuar dhe menaxhuar procesi i tij. Njé nga shkeljet kryesore &shté pérfshirja e njé anétari t& komisionit vleré-
sues né vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e ofertave, ndérkohé& gé i nj€jti €shté edhe hartues i specifikimeve
teknike pér aktivitetin e prokurimit né fjalé. Rregullat pér prokurim publik kérkojné qé proceset e prokurimit té jené
té drejta, transparente dhe objektive, dhe se ata g€ merren me vlerésimin e ofertave nuk duhet t& kené asnjé rol
né hartimin e dokumenteve té tenderit, pér té€ garantuar qé procesi i vlerésimit té béhet né ményré té paanshme.
Sipas interpretimit t& nenit 75 t& Rregullores p&r Prokurim Publik nga ana e KRPP-sé mé& daté 29 mars 2023, njé
zyrtar nga njé departament i cili ka pérgatitur specifikimet dhe/ose TER, ose ka pércaktuar standardet e cilésisé,
ose vizatimet e pérgatitura, nuk mund t&€ caktohet anétar i komisionit t& vlerésimit®.

Lidhja e dy kontratave paralele nga MINT pér ofrimin e shérbimeve té transportit ajror €shté né kundérshtim me
parimet e transparencés dhe konkurrencés té pércaktuara nga legjislacioni pér prokurimin publik dhe me té drejté
mund té ngritén dyshime pér favorizim t€ OE fitues. N& t&€ dyja procedurat e prokurimit t€ udhéhequr nga MINT,
ofertues i vetém &shté operatori ekonomik fitues.

P&r mé tepér, ky veprim éshté né kundérshtim edhe me njé nga parimet mé té réndésishme né prokurim publik
gé éshté ai i ekonomicitetit dhe efikasitetit. Ky parim obligon t& gjitha autoritetet kontraktuese gé té sigurojné se
fondet publike dhe burimet publike p&rdorén né ményré ekonomike dhe né anén tjetér paraget njé keqplanifikim
té autoritetit kontraktues pér t& kontraktuar shérbime sipas nevojés®.

Hartimi i projektit ideor dhe kryesor pér Parkun Industrial 2 né Drenas’

MINT pé&rmes procedurés s€ hapur dhe duke pérdorur kriterin e dhénies sé kontratés ¢mimi mé i liré ka nénshkruar
kontraté me operatorin ekonomik “News” SH.P.K pér hartimin e projektit ideor dhe kryesor pér Parkun Industrial 2
né Drenas né vlerg prej 18,000.00 euro.

Sipas kritereve t&€ pércaktuara né Dosjen e Tenderit, operatori ekonomik i kontraktuar do té realizon projektin ideor
dhe kryesor pér Parkun Industrial 2 né Drenas. Vlera e parashikuar pér kété kontraté ishte pércaktuar 60,000.00
euro. Andaj, duke marré parasysh kriteret e pércaktuara pér dhénie té kontratés né kété tender kané ofertuar teté
operator ekonomik, ndérsa OE fitues kishte ofertuar me ¢mimin mé t€ liré.

5 Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik, interpretimi i datés 29.03.2023. Pyetja 23, 29.03.2023, e qasshme né https://e-prokurimi.rks-gov.net/
HOME/ClanakltemNew.aspx?id=54!

6 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 6.

7 Numri i prokurimit: 204-23-8829-2-2-1.
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TABELA 2. Operatorét ekonomik ofertues dhe vlera e ofertave

Nr. Operatori ekonomik Vlera e ofertave
1. GEO Enggroup Sh.PK & Armiring Sh.P.K & Alping Sh.P.K 58,460.00 €

2. NewsSh.PK 18,000.00 €

3. Proing&Partners Sh.P.K 54,000.00 €

4. N.N.SH. Vizion Project 33,400.00 €

5. Studio Hapsira Sh.PK 36,889.00 €

6. GEO Rimi Eng Sh.P.K & 3D Project & N.T.Sh Studio Zero 35,000.00 €

7. Instituti i Shkences dhe i Teknologijise Insi Sh.P.K 54,219.00 €

8. GEO Vizioni B Sh.PK & Hidro-Project Sh.P.K & Eni Desing Sh.P.K 33,400.00 €

Sipas ofertave t&€ kompanive ofertuese té paraqgitura né tabelén mé lartg, vérehet se ka dallime né gmime nga ana e
ofertuesve, ndérkaq oferta e OE fituese &shté 70% mé e ulét se sa vlera e parashikuar e kontratés. N& kété kuptim,
anétarét e komisionit vlerésues gjaté vlerésimit dhe ekzaminimit t& ofertave do té duhej té€ konsideronin rregullat
pér tenderé me ¢gmime jo-normalisht t&€ uléta duke respektuar né pérpikéri legjislacionin né fuqi pér prokurim publik
dhe té njéjtat té€ pasqyroheshin né raportin e vlerésimit.

Rregullat p&r prokurim publik pércaktojné qarté kushtet pér tu konsideruar njé tender jo-normalisht i ul&t®. N&
rastin konkret, jané dorézuar teté oferta me ¢gmime té€ ndryshme. Cmimi mé i ulét i ofruar éshté 18,000.00 euro
dhe duke marré parasysh ofertat e tjera, kjo oferté &shté shumé mé e ulét se sa gmimi mesatar. Sipas kalkulimeve,
¢mimi mesatar i ofertave &shté 40,421.00 euro, ndérsa oferta mé e ulét Eshté rreth 55% mé e ulét se gmimi mesatar.
Tutje, gmimi i ofertés mé t& ulét (18,000 euro) &shté 46% mé i ulét se gmimi i ofertés s& dyté mé t& ulét te ofertave
(33,400 euro), i cili 8shté kushti i fundit i plot&suar pér t& cilin mund t& konsiderohet dhe cilésohet oferta e opera-
torit ekonomik si jo-normalisht e ulét.

8 Rregullore nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik, neni 41.3.

www.dplus.org n



GEO Rimi Eng Sh.PK & 3D Project & N.T.Sh Studio Zero ¢ kishte ofertuar né keté tender paraqitén kérkesé pér rish-
qyrtim prané MINT, me pretendimin se nuk &shté respektuar barazia e operatoréve ekonomik, ekzaminimi, vlerésimi
dhe krahasimi i tenderéve, kriteret e dhénies sé kontratés, dhe rregullat pér tenderét jo-normalisht t& ulét. Sipas
rregullave pér prokurim, kérkesa pér rishqyrtim duhet té trajtohet brenda njé periudhe prej pesé ditésh, megjithaté
MINT vendimin pér refuzim t& kérkesés si té palejuar mbi pretendimet e palés ankuese e merr pas tejkalimit t& afat-
eve ligjore pér shqyrtimin e saj duke konsideruar se ekzaminimi dhe vlerésimi i tenderéve éshté né pérputhshméri
me legjislacionin né& fuqi dhe se operatori ekonomik fitues i ploté€son kriteret e pércaktuara né njoftim pér Dosje té
Tenderit dhe Njoftim pér Kontraté®.

Sipas raporteve té pagesave t€ analizuara, pagesat pér kété kontraté jané realizuar né térési, ndérsa kontrata pér
“Ndértimin e Infrastrukturés né Parkun Industrial 2 - Parku i Pérgjithshém n& Drenas®, tashmé &shté nénshkruar.

9 Rregullore nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik, neni 60.1, pika b.
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Lot 2 Ri-tender - Ndértimi i 11 shtépive né pjesén veriore té Kosovés™

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hap&sinor dhe Infrastrukturés (MMPHI) me 15 gusht 2023 ka publikuar Njoft-
imin pér Kontraté pér ndértimin dhe renovimin e shtépive né pjesén veriore té Kosovés té ndaré né dy lote: Lot 2
Ri-tender - Ndértimi i 11 sht€pive né pjesén veriore té Kosovés dhe Lot 3 - Ri-tender Renovimi i i shtépive né pjesén
veriore t€ Kosovés me vleré t&€ parashikuar 853,000.00 euro. Ndérkaq, aprovimi i kérkesés s¢ MMPHI nga Qeveria
e Republikés s& Kosovés pér realizimin e projektit Eshté dhé&né nj€ muaj pas inicimit t& procedurés s& tenderimit".

N&é bazé té analizimit t& Dosjes s€ Tenderit, MMPHI pér kété tender t€ llojit puné& né Aneksin 1t& DT-sé nuk ka pér-
caktuar specifikimet teknike t€ detyrueshme dhe kjo €shté béré vetém p&rmes Listés s€ Cmimeve, e cila nuk ka
njé specifikim t& detajuar pér secilin produkt ashtu si¢ kérkohet sipas nenit 28 t& LPP-s&™. Gjersa si bartés i késaj
procedure t&€ prokurimit autoriteti kontraktues shkurtoi edhe afatin pér dorézimin e tenderéve né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi né 15 dit€ nga 40 dité sa E€shté e paraparé pér kontratat e punés me vleré t&€ madhe.

Pas ekzaminimit dhe vlerésimit té tenderéve, autoriteti kontraktues me daté 12 shtator 2023 publikoi njoftimin mbi
vendimin e autoritetit kontraktues duke rekomanduar pér kontraté pér Lot 2 ofertuesin e vetém LimitProject Sh.P.K
& RoArchitecture Sh.P.K dhe Rinesa Sh,P,K me vleré t& kontratés 649,432.66 euro apo 99.91% e vlerés s& parashikuar
té kontratés.

TABELA 3. Operatori ekonomik ofertuese né kété tender dhe vlera e ofertés

Nr. Emri i Operatorit Ekonomik Vlera totale e ofertés pér LOT I

1. GEO LimitProject Sh.P.K & RoArchitecture Sh.P.K dhe Rinesa

Sh,P,K 649,432.66 euro

Pér Lot 2, MMPHI mé 21 shtator 2023 nénshkruan kontraté me konsorciumin e pérbéré nga LimitProject Sh.PK &
RoArchitecture Sh.P.K dhe Rinesa Sh,P,K né koh&zgjatje 12 mujore e cila pércakton specifika t&€ qarta lidhur me
punét dhe afatet e sakta p&r pérmbushjen e kontratés. Megjithaté, ende pa u pérmbushur kushtet e kontratés
bazé, nénshkruhet aneks-kontraté pér realizimin né térési t€ projektit, té cilat pas analizimit t& listés s& ¢gmimeve
kryesisht ndérlidhen me punét fillestare té kryerjes s€ punimeve si¢ jané: punimet pérgatitore, punét e demolimit,
pastrimit, muratimit dhe betonimit™. Sipas rregullave t& prokurimit publik, njé kontraté pér puné shtesé mund t&

10 Numri i prokurimit: 210-23-8588-5-1-1.

11 Vendimi nr. 162/2023 i Qeverisé s&é Republikés s& Kosovés, dt. 27.09.2023.

12 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 28.
13 Aktiviteti i prokurmit me numér 210-24-4524-5-2-5.
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nénshkruhet né rastet kur punét nuk jané pérfshiré, dhe as kryer né kontratén origjinale, por té cilat pér arsye t&é
paparashikueshme, jané béré té domosdoshme pér ekzekutimin e kontratés.

P&r mé tepér, katér muaj pas aneks-kontratés éshté zhvilluar edhe njé proceduré e re e prokurimit pér té njéjtén
¢éshtje, duke pérdorur kritere té njéjta pér dhénien e kontratés sikurse né tenderin e paré.

TABELA 4. Kontratat e GEO LimitProject Sh.P.K & RoArchitecture Sh.P.K dhe Rinesa Sh.P.K per ndértimin e
shtépive né pjesén veriore

Kohézgjatja e

Nr. Titulli i kontratés Vlera e kontratés .
kontratés

14

1. Ri-tender Ndértimi dhe renovimi i

e . . .. 649,432.66 euro 12 muaj
shtépive né pjesén veriore t€ Kosovés
2. Puné shtest LOT 2 Rirtender MdSrtimiil o5 756 75 euro 60 dité
shtépive né pjesén veriore té Kosovés
3. Puné té pa parapara pér projektin Ri-
tender Ndértimi dhe renovimi i shtépive 128,007.54 euro 182 dité

né pjesén veriore t€ Kosovés Lot 2

Mungesa e njé analize t&€ hollésishme t& nevojave ka béré gé ndarja e fondeve t& bazohet vetém né njé pasqyré té
pérgjithshme, pa adresuar plotésisht kérkesat dhe prioritetet specifike pér realizimin e projektit. Sipas Deklaratés
s€ Nevojave dhe Disponueshmérise s€ Fondeve, vlera e zotuar pér kété projekt &shté 650,000.00 euro. MMPH]I si

ekonomik né vleré totale prej 841,165.92 euro.

Problemet né prokurim publik: t& gjeturat nga analizimi i njémbédhjeté tenderéve né nivel gendror dhe lokal



Trajtimi i vendeve t€ rrezikshme me géllim té ngritjes sé nivelit t€ sigurisé
rrugore (eliminimi i pikave t& zeza) né rrjetin rrugor t& Rrugéve Nacionale,
Rajonale dhe Lidhése™

Ministria e Infrastrukturgs (M) me 26 prill 2024 hapi tenderin pér trajtimin e vendeve me rrezikshméri t& larté né
infrastrukturés rrugore (pikave té zeza), pra segmenteve rrugore t& cilat kang& numrin mé t& larté t& aksidenteve
me fatalitet, Iéndime té rénda dhe aksidente té shpeshta. Objektiv kryesor i kétij projekti, né vleré t& parashikuar té
kontratés 1,500,000.00 euro, Eshté eliminimi i kétyre pikave t&€ zeza duke ndérhyré né pérmirésimin e gjeometrisé,
sinjalizimit vertikal dhe horizontal dhe ndrigimit.

Me datén 10 gershor 2024, MI publikoi njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues, duke rekomanduar pér
kontraté grupin e operatoréve ekonomiké “TSR Sh.PK., & IDK Konstruksion Sh.P.K.”, ndaj té cilit paraqitén ankesa
dy operatorét e tjeré pjesémarrés né kété aktivitet t& prokurimit, “El Bau” dhe “Intrast Sh.P.K”. Ml hodhi poshté kéto
kérkesa, duke vlerésuar se pretendimet ankimore ishin t&€ pabazuara. Dy vendimet e MI-s&, pér refuzim té kérkesave
pér rishqyrtim shkelin nenin 108/A t& LPP, i cili thekson se refuzimi pér rishqyrtim duhet t& jet& i arsyetuar. N& kété
rast, Ml i pérfshiu té gjitha pretendimet e operatoréve ekonomiké né njé vend, duke i refuzuar né térési me njé arsy-
etim té pérgjithésuar, pa ofruar argumente pér pretendimet e ngritura. Autoritetet kontraktuese jané té obliguara
gé t€ ju pérgjigjen secilit operator ekonomik me vendim pér secilin pretendim ankimor, duke dhéné pérgjigje me
shkrim né pérputhje me ligjin pér parashtruesit e ankesés dhe té gjitha paléve té interesuara.

Pas refuzimit t& kérkesave pér rishqyrtim, operatorét ekonomiké parashtruan ankesa né OShP, e cila anuloi vendi-
min pér dhénie t& kontratés®™, duke kthyer IEndén né rivlerésim pasi komisioni i vlerésimit t& Ml kishte:

B Rekomanduar pér kontraté operatorin ekonomik i cili nuk kishte nénshkruar planin pér menaxhim té trafi-
kut, g€ kishte gené kérkesé né Dosje té Tenderit;

B Rekomanduar pér kontraté pa kérkuar sqarime operatorin ekonomik i cili kishte ofruar gmime jo normal-
isht t& uléta né disa pozicione (4.17, .18, 4.20), n& raport me ¢mimet e tregut, si dhe kishte ofruar gmime
jo normalisht t& larta n& disa pozicione (2.1, 2.2, 2.5, 3.1, 3.2, 3.6, 3.10, 3.11 dhe 5.1).

Ndonése LPP dhe legjislacioni sekondar ndalojné pérjashtimin automatik™ t& ofertave jo-normalisht t& uléta, Ml
&shté dashur té pérdor procedurén inter-partes me operatorin ekonomik duke kérkuar shpjegime pér ¢gmimet e
ofruara.

Pas anulimit pér dhénie té€ kontratés, Ml publikoi vendimin me ané té té cilit béri anulimin e aktivitetit t€ prokurimit,
pasi komisioni i rivlerésimit erdhi né pérfundim se té gjitha ofertat kishin qené té papérgjegjshme. MI, né Dosjen
e Tenderit kishte k&rkuar inxhinier t& diplomuar t& elektronikés me tri (3) vite p&rvojé pune profesionale pas diplo-

14 Numri i prokurimit: 205-24-4174-5-1-1.
15 Vendimi i OShP me nr. 2024/0587.
16 Rregullorja nr. 01/2022 e Prokurimit Publik. Neni 1.
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mimit, i cili duhej déshmuar me CV, diplomé t& noterizuar, kontraté t& punés me ofertuesin (kopje e noterizuar),
dhe referenca pér punét e méparshme. Operatori ekonomik i eliminuar p&r kété piké té DT, “El Bau Sh.P.K”, kishte
prezantuar njé kontraté t& punés me inxhinierin e elektroteknikés V.J, kontraté e cila kishte skaduar me 31 dhjetor
2023.

N&é pérputhje me LPP-n&", autoritetet kontraktues kané mundésiné té kérkojné plotésimin ose sqarimin e doku-
mentacionit t& paragqitur né pérputhje me parimet e barazisé dhe transparencés. Kjo pérfshiné situatén kur do-
kumentet e paragitura jané t&€ pasakta, ose té paplota, duke ju mundésuar operatoréve ekonomiké gé té ofrojné
informacion shtesé pér té plotésuar kérkesat e tenderit. Né rastin konkret, operatori ekonomik i eliminuar ka
paragitur kontraté t&€ méparshme té skaduar pér inxhinier, por né ankesé ai ka ofruar njé kontraté té re dhe valide,
e cila ishte nénshkruar dhe noterizuar'® para hapjes sé tenderit. Kjo kontraté e noterizuar qé éshté paraqitur nga
operatori ekonomik ankues, e lidhur pas datés sé skadimit t€ kontratés sé méparshme por para inicimit té tenderit,
pérmbush kérkesat e LPP-s&, specifikisht nenit 72, i cili mundéson sqarimin e dokumentacionit. Dokumentacioni i
ofruar nga operatori ekonomik ankues pér kété kérkesé té MI-s€, pérfshiné kontratén e noterizuar dhe déshminé e
listés s& pagave t& Administratés Tatimore t& Kosovés (ATK], vérteton ekzistimin e mardh&nies s& punés né ményré
objektive para hapjes sé tenderit. Pra, Ml ka mundur dhe &shté dashur té kérkojé dhe pranojé sqarime shtesé pér
té konfirmuar plotésimin e kushteve té€ vendosura né Dosje t€ Tenderit.

Njé tjetér element i Dosjes sé Tenderit, i cili u vlerésua nga Ml se nuk ishte plotésuar, ishte kérkesa pér listén e
kontratave/projekteve t& pérfunduara né I8min e asfaltimit, ndértimit, rikonstruktimit t& rrugéve dhe sinjalizimit,
pér periudhén tri (3) viecare, projekte t& cilat duhet t& ishin jo mé& pak se 2,000.000 euro. Pavarésisht se operatori
ekonomik “El Bau Sh.P.K”, doré&zoi listén dhe déshmité pér projekte t& realizuara né vleré 6,763,551.56 euro, Ml
refuzoi ofertén e tij, duke argumentuar se nuk plotéson kérkesat dhe se vlera totale pér né [éminé e asfaltimit,
ndértimit dhe rikonstruktimit nuk tejkalon shumén 1,685,223.95 euro. Nga analizimi i ofertés s& dorézuar, ky oper-
ator ekonomik ofroi procesverbal pér pranimin pérfundimtar té punéve dhe referenca pér kontrata té realizuara
né lEmité e kérkuara né vleré 2,094,585.81, g€ p&rmbush kérkesén e autoritetit kontraktues.

Renovimi i objektit N.SH. Mekanizmi pér vendosjen e stafit t¢ MMPHI-s&®

Ministria e Infrastrukturés né shtator té vitit 2024, publikoi Dosjen e Tenderit dhe Njoftimin pér Kontraté ,,Renovimi
i objektit N.SH. Mekanizmi pér vendosjen e stafit te MMPHI-s&®. Ky aktivitet i prokurimit i cili nuk ishte i p&rfshiré
né planin pérfundimtar t& prokurimit kishte vleré t& parashikuar prej 900,000.00 euro me kohé&zgjatje té kontratés
pér 60 dité nga momenti i nénshkrimit t& saj.

N& kété aktivitet t& prokurimit té zhvilluar sipas procedurés sé€ hapur mori pjesé vetém njé ofertues, i cili rezulton
edhe si fitues i kontratés. Kjo mund té keté ndodhur pér shkak té shkurtimit t€ afateve ligjore pér ofertim nga ana
e AK-sé pa ndonjé arsyetim i cili ka ndikuar né pérgatitjen e ofertave nga ana e OE-ve t& interesuar pér 13 dité.
P&ér tender me vleré t& madhe®, afati pér t& dorézuar ofertat 8shté 40 dité dhe né rastet kur aplikohen rregullat e
posagme pér shkurtim t& afateve, koha &shté 15 dit&?'.

17 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, Neni 72.

18 Akti noterial LRP. Nr.1105/2024, i datés 01.02.2024.

19 Numri i prokurimit: 205-24-10028-5-1-1.

20 Udhé&zuesi nr. 001/2023 pér Prokurim Publik, Klasifikimi i kontratave publike sipas vlergs, i gasshém né https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Doc-
uments/legislation/Secondarylegislation/shq/A02 Udhezues%20Nr-001 2023%20per%20prokurimin%20publik.pdf

21 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 46.2.
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TABELA 5. Operatori ekonomik i vetém ofertues dhe fitues né kété proceduré t&€ prokurimit

Nr. Emri i operatorit ekonomik Vlera e ofertés

1. GEO Krapi Com Shp.K & Home Electronics 876,829.89€

Njé faktor tjeté€r g€ mund té keté ndikuar né mungesén e operatoréve ekonomiké ofertues né kété tender jané
kritere favorizuese/diskriminuese t& pércaktuara né pjesén e pérshtatshmérisé profesionale dhe kapacitetit
teknik dhe profesional. Kjo meqé MI né Dosjen e Tenderit dhe Njoftimin pér Kontraté ka p&rcaktuar njé numér té
konsiderueshém t& ISO-ve, t€ cilat sipas shqyrtimit dhe analizimit, dy prej tyre rezultojné t& jené jovalide.

ISO IEC 270012013 & SA 8000 201l jané dy ISO t& cilat jané rishikuar dhe zévendésuar me ISO/IEC 27001:2022%2,

Pérveg ISO-ve jovalide, n& kuadér t& kritereve jan& pércaktuar nj& numér i madh i ISO-ve t& tjera si: (i) 1ISO 9001
2015 - Sistemi i Menaxhimit t& Cil&sisé n& fushén e ndértimit, (ii) ISO 14001 2015 - Sistemi i Menaxhimit t& Mjedisit
né fush&n e ndértimit - (jii) ISO 45001 2018 Sistemi i Menaxhimit t& Shéndetit dhe Sigurisé n& Puné& né& fushén e
ndértimit, ndérkaq pjesa e mé e madhe e kritereve pér staf profesional i referohet drejtimit elektro. Pérkundér
qé kéto certifikata jané té lidhura ngushté me menaxhimin e proceseve dhe sigurimin e cilésis€ dhe sigurisé né
ndértim, t&€ njéjtat nuk jané drejtpérdrejté t€ aplikueshme pér teknologjing elektro, e cila ndér té tjerash Eshté njé
fushé mé specifike.

Eshté e qarté se pércaktimi i kritereve teknike dhe profesionale béhet né ményré qé t& sigurohet dhe garantohet
kualitet gjaté kontraktimit t& OE-sé dhe implementimit t€ kontratés. Mirépo, né asnjé rrethané nuk duhet t& pér-
dorén kritere gé t&€ eliminohet konkurrenca e liré né mes té operatoréve ekonomik. Rregullat pér prokurim publik
pércaktojné qarté se AK-té€ nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit t& prokurimit né njé ményré gé redukton
apo eliminon konkurrencén né mes té€ operatoréve ekonomik ose gé diskriminon né dém ose né t& miré te njé ose
mé& shumé operatoreve ekonomik”2.

P&ér renovimin e objektit N.SH. Mekanizmi, respektivisht pér demolimet dhe pastrimet né pozicionin 2.0 t&€ para-

22 1SO/IEC 27001:2022, Information security, cybersecurity and privacy protection — Information security management systems — Requirements,
https://www.iso.org/standard/27001
23 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/ L- 042 pé&r Prokurimin Publik, neni 7.
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TABELA 6. Oferta e OE fitues pé&r pozicionin 2.0 né paramasé

Pozicioni Njésia Sasia Njésia Cmimi

Demontimi i kontrolluar dhe largimi i rrjetit
1. ekzistues té gypave t€ ngrohjes gendrore, pérfshiré m? 1,333.00 0.50 665.50
sistemin e ngrohjes gendrore me pajisjet pércjellése

Demontimi i kontrolluar dhe largimi i rrjetit
ekzistues t€ ujésjell€sit dhe kanalizimit, pérfshiré
konservimet preventive té linjave furnizuese dhe ato
larguese.

m? 1,333.00 1,20 1,559.60

Demontimi i kontrolluar dhe largimi i shtresés finale
3. t€ dyshemesé nga shtresa e tepisionit, pérfshiré m? 882.00 8.00 7,056.00
nénshtresat deri te pllaka rrafshuese e meskatit.

Demontimi i kontrolluar dhe largimi i mureve jo
L. konstruktive t&€ brendshme apo pjeséve té tyre nga m? 247.00 15.00 3,705.00
materiali solid apo i lehté

Demontimi i kontrolluar dhe largimi i dritareve -

2
paneleve ekzistuese nga xhami dhe profilet solide m 10700 20.00 2,140.00

Demontimi i kontrolluar dhe largimi i mureve

3
ekzistuese t€ punuara me material solid m 109.00 35.00 3,816.00

renovimin e objektit nga 0.50 cent/m? deri n& 35 euro/m?. Pércaktimi i kétyre ¢cmimeve krijon pasiguri dhe mund
t€ kuptohet si problem me transparencé dhe planifikimit t€ pagéndrueshém. Cmimi shumé i ulét mund t&€ nénkup-
tojé pérdorimin e materialeve té dobéta, ndérsa ¢mimi shumé i larté mund té sjellé keqpérdorim té fondeve duke
ndikuar né géndrueshmériné e projektit dhe zbatimit té tij.

m Problemet né prokurim publik: t& gjeturat nga analizimi i njémbédhjeté tenderéve né nivel gendror dhe lokal



Furnizimi, montimi dhe [€shimi né puné i ashensoréve t€ ri né ndértesat ge-
veritare®*

Ministria e Punéve t& Brendshme (MPB) me 28 shkurt 202l inicioi tenderin pér vendosjen e shtaté (7) ashen-
soréve t& rinj né disa institucione publike si Administrata Tatimore e Kosovés (ATK]), Ministria e Kulturgs, Rin-
is& dhe Sportit (MKRS), Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MAShTI), dhe Agjencing
Shtetérore t& Arkivave t& Kosovés (AShAK]. Vlera e parashikuar pér kété kontraté ishte 259,240.00 euro.

N& kété aktivitet té& prokurimit ofertuan dy operatoré ekonomiké, teksa MPB rekomandoi pér kontraté ofertuesin
“Ejona Sh.PK”, g€ ofertoi me 179,74k4.4lt euro

TABELA 7. Operatorét ekonomiké q& morén pjesé né kété tender

Nr. Emri i operatoréve ekonomiké Vlera totale e ofertave
1. Uplift L.L.C 248,805.00 euro
2. Ejona Sh.PK. 179,744.44 euro

Pas publikimit t& njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontraktues, MPB publikoi edhe njoftimin pér dhénie t& kon-
tratés. Me datén 05 gershor 2024, u ngarkua draft kontrata né sistemin elektronik, por me datén 17 korrik 2024, MPB
publikoi njoftimin pér anulim t€ aktivitetit. N&é arsyetimin pér anulim, arsyeja e anulimit t€ procedurés s& prokurimit
publik u dha “njé dispozité e LPP kérkon anulimin e aktivitetit t& prokurimit”, ndérkohé si informacion shtesé u cek
se nuk jané plotésuar kushtet sipas kérkesave t& paragrafit 2 t& nenit 26 t&€ LPP.

Sipas MPB-s&, kjo kontraté nuk &shté nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA), dhe Ministri, pér shkak
se gjaté analizés, jané hasur parregullsi dhe |Eshime nga njésia e kérkesés, divizioni i prokurimit dhe nga operatori
i rekomanduar pér kontraté. Né bazé té késaj analize, sipas MPB-s&, Eshté konstatuar se:

B Nuk éshté kérkuar e as prezantuar autorizimi nga prodhuesi;

B Si déshmi e garancisé (e kérkuar 12 muaj né Dosje t& Tenderit) 8shté prezantuar deklarata e operatorit
ekonomik;

B Nuk éshté kérkuar e as prezantuar sé€ paku katalogu i ashensoréve.

2% Numri i prokurimit: 214-24-1625-1-1-1.
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MPB me kété vendim dhe arsyetim ka shkelur LPP-né dhe Rregulloren e Prokurimit Publik, e cila né ményré decid-
ive parasheh qé autoriteti kontraktues obligohet qé pas skadimit t& afatit kohor pér parashtrim dhe shqyrtim té
ankesave, t& pérgatisé draftin e kontratés dhe t& nénshkruaj até brenda 30 ditéve kalendarike?.

Legjislacioni né fuqi parasheh mundésiné e anulimit t& procedurés sé prokurimit né rastet kur njé shkelje e ligjit ka
ndodhur ose do t& ndodhé né procedurén e prokurimit e cila nuk mund té parandalohet pérmes amandamentimit
té kushteve ligjore t& prokurimit si dhe ofertat pérmbajné ¢mime gé tejkalojné buxhetin®.

N&é bazé té analizimit t€ Dosjes s& Tenderit, MPB nuk specifikoi se né ¢faré ményre duhet té ofrohet déshmia e ga-
rancisé, ndaj deklarata e operatorit ekonomik plotéson kété kriter. MPB, n& Dosjen e Tenderit nuk kérkoi asnjé lloj
autorizimi, e as katalogu nga prodhuesi. Andaj, Iéshimet dhe mungesa e vémendjes gjaté hartimit té kritereve té
tenderit nuk pérbé&jné arsye ligjore pér anulimin e procedurés sé tenderimit, kur kéto mangési nuk jané reflektuar
né njoftimin e kontratés apo Dosjen e Tenderit. LPP specifikon qarté q& autoriteti kontraktues nuk mund t& diskual-
ifikojé ose pérjashtojé tenderuesit bazuar né kérkesa apo kritere gé€ nuk jané pércaktuar qarté dhe paraprakisht.
Né& rastin konkret, anulimi i aktivitetit t&€ prokurimit nga MPB p&r mungesén e katalogéve, autorizimit nga prod-
huesi dhe formés sé déshmisé s€ garancisé éshté njé shkelje e parimeve té transparencés dhe drejtésisé. Arsyet
e anulimit t& procedurés nga MPB jané kérkesat té cilat nuk ishin té specifikuara né dokumentet e tenderit. Ky
veprim jo vetém gé bie ndesh me dispozitat e LPP-s&, por ngre piképyetje mbi cilésiné e pérgatitjes sé€ tenderéve
dhe interpretimin e dispozitave ligjore.

Shérbime pér dezinfektim, dezinsektim, deratizim p&r
Ndértesat Qeveritare - Ri tender?

Ministria e Punéve t& Brendshme (MPB) me daté 4 néntor 2024, publikoi njoftimin p&r nénshkrim t& kontratés pér
Shérbime pér dezinfektim, dezinsektim, deratizim pér Ndértesat Qeveritare (DDD) me operatorin ekonomiké Doctor
Exterminator DDD Sh.P. K, me vleré té kontratés 313,482.10 euro t& zhvilluar sipas procedurés sé& hapur.

Kjo kontraté i parapring aktivitetit t& paré (Shérbime pér Dezinfektim, Dezinsektim, Deratizim p&r Ndértesat Qeveri-
tare) t& anuluar®, pas shqyrtimit t& ankes&s nga OShP t& parashtruar nga operatori ekonomiké Doctor Extermina-
tor DDD Sh.PK, ku kriteret e pércaktuara mbi kapacitetin teknik dhe/ose profesional u konfirmuan si diskriminuese
dhe kufizuese pér konkurrencén e liré né mes té operatoréve ekonomiké?.

Megjithaté, MPB né ritenderimin e aktivitetit t& prokurimit ka pércaktuar po té njéjtat kritere té€ dhénies sé kontratés
té cilat bien né kundérshtim me rekomandimin e OShP-sé. Njéherazi, ky veprim nga ana e autoritetit kontraktues
&shté né kundérshtim edhe me nenin 105, pika 2.10 dhe 2.11 t& LPP-sé& i cili thekson se autoriteti kontraktues Eshté
i detyruar g& t& korrigjojé shkeljen e pretenduar dhe/ose t& parandalojé démtimin e métejmé t& parashtruesit t&
ankesé&s dhe/ose t& ndonjé pale tjetér t& interesuar dhe t& ménjanoj kérkesat ose kriteret e pérfshira né njoftim,
ftesg, dosjen e tenderit ose dokumentet.

25 Rregullore e Prokurimit Publik. Neni 42, pika 4.

26 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 pér Prokurimin Publik, neni 62.
27 Numri i prokurimit: 214-23-13757-2-1-1.

28 Aktiviteti me numér 214-23-6093-2-1-1.

29 Vendimi i OShP-s& me numér 529/23.
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P&r kriteret e vendosura tek kapaciteti teknik dhe profesional, operatori ekonomiké OE Doctor Exterminator DDD
Sh.PK, ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim prané MPB-s& si shkallé e paré ankimore pér pérmirésim t€ kritereve
té€ pércaktuar né Dosjen e Tenderit dhe Njoftim p&r Kontraté. Ndérkaqg, mé 15 janar 2024 autoriteti kontraktues ka
refuzuar si té€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim ku ka listuar njé mori argumentesh se kriteret e vendosura nuk
cenojné integritetin e kétij aktiviteti t& prokurimit dhe té njéjtat nuk kané t& b&jné me diskriminim dhe favorizim t&é
operatoréve ekonomiké.

MPB, né cilésiné e autoritetit kontraktues pérpiloi disa kérkesa té cilat pas refuzimit té kérkesave pér rishqyrtim,
u apeluan né OShP pér té dytén heré radhazi. Konkretisht, tek kapaciteti teknik dhe profesional, AK kérkoi njé
Agronom ose Veterinar ose Ekolog (sipas MBPZHR)®® dhe njé teknik t& veterinarisé té cilat jané kufizuese dhe
diskriminuese né kété tender, meqé sipas MBPZHR, kompanité té cilat aplikojné gé t& pajisen me leje pér ofrimin e
shérbimeve DDD, duhet gé té kené kualifikime né: Fakultetin e Bujgésisé-drejtimet: Drejtimi i Pérgjithshém; Drejtimi
Prodhimtaria Bimore; Drejtimi Mbrojtja e Biméve dhe Veterinarisg), Fakulteti i Mjek&sisé -Drejtimi i Epidemiologjisé;
Fakulteti i Biologjis&, Drejtimi i Ekologjis&®'.

OShP aprovoi si té€ bazuar ankesén e operatorit ekonomik OE Doctor Exterminator DDD Sh.P.K, né lidhje me kriteret
e pércaktuara tek kapacitetet teknike dhe profesionale, duke konstatuar se kérkesat e vendosura nga autoriteti
kontraktues, q& operatori ekonomik t& ket& njé Agronom ose Veterinar ose Ekolog (sipas MBPZHR)® dhe nj& teknik
t€ veterinarisé jané kritere kufizuese dhe se &shté pérgjegjési e MBPZHR pér té pércaktuar profesionet qé duhet
t€ keté operatori ekonomik pér licencim pér ofrimin e shérbimeve t€ DDD-s&é. P&r mé tepér, paneli shqyrtues ka
konstatuar se pérmirésimi i Dosjes s& Tenderit do t& ofroj mundési mé té madhe pér pjesémarrje t€ operatoréve
ekonomik né kété aktivitet t& prokurimit®. Legjislacioni né fuqi pér prokurim publik, pérkatésisht neni 51 paragrafi 3
definon qarté se té gjitha kriteret e pérzgjedhjes duhet té jené relevante dhe proporcionale me natyrén e tenderit.

Andaj, duke gené se kriteret e dhénies s& kontratés nuk ishin hartuar né pérputhje me natyrén e prokurimit dhe
nuk garantonin qasjen mé té miré pér t€ gjithé operatorét ekonomiké t& interesuar, OShP mori vendim qé pér kété
aktivitet t€ prokurimit t& béhet pérmirésimi i Dosjes sé Tenderit bazuar né dy raportet e ekspertit shqyrtues. MPB
publikoi formularin standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara me datén 17 prill 2024 apo 14
dité pas vendimit t&€ OShP-sé&.

Pas pérmirésimit té kritereve tek kapaciteti teknik dhe profesional, né kété aktivitet t& prokurimit ofertuan tre op-
eratoré ekonomik.

30 Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural Eéshté pérgjegjése pér kérkesat edhe kualifikimet e stafit pér ti
licencuar kompanité pér dezinfektim, dezinsektim, deratizim.

31 Pérgjigje e ofruar nga Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural me daté 29.11.2024.

32 Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural éshté pérgjegjése pér kérkesat edhe kualifikimet e stafit pér ti
licencuar kompanité pér dezinfektim, dezinsektim, deratizim.

33 Vendimi i OShP-s& me numér 66/24.
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TABELA 8. Operatorét ekonomik ofertues né kété tender

Emri i operatorit ekonomik Vlera totale e ofertés
1. Doctor Exterminator DDD Sh.P.K 313,482.10 €
2. GEO Besim A. Zenjullahu B.I & Tresor Home L.L.C 225,416.10 €
3. GEO NRG Sh.PK & Dezinfekta NRG Sh.P.K 198,391.70 €

Hapja e ofertave pér kété tenderé &shté béré me 07 maj 2024, ndérkaq njoftimi mbi vendimin e autoritetit kon-
traktues me ané té té cilit MPB rekomandon pér kontraté Doctor Exterminator DDD Sh.P.K &shté publikuar me
daté 21 gershor 2024 apo 45 dit€ pas afatit t& paraparé ligjor. Kjo meqgé rregullat pér prokurim publik kérkojné qé
procedura pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve, dhe nxjerrja e njoftimit mbi vendimin e AK,
duhet té kryhet brenda periudhé&s mé t&€ shkurtér t&€ mundshme kohore dhe jo mé shumé se 30 dité nga hapja e
ofertave, vetém né raste t& natyrave komplekse mund té zgjatet edhe pér 20 dit&".

Kundér njoftimit p€r vendim t& datés 21 gqershor 2024, GEO Besim A. Zenjullahu B.I & Tresor Home L.L.C i pakénaqur
me vendimin, ka parashtruar ankesé né OShP me daté 8 gershor 2024, ndérsa paneli shqyrtues ka aprovuar si
pjesérisht t&€ bazuar ankesén e GEO-sé duke 1€né né fuqi njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues®.

Njoftimi pér né€nshkrimin e kontratés, i publikuar mé 4 néntor 2024, vjen 10 muaj pas fillimit t€ procedurés sé
prokurimit. Kjo vonesé &shté né kundérshtim LPP, i cili obligon autoritetet kontraktuese té sigurojné njé ményré sa
mé efikase, transparente dhe té drejté pér shfrytézimin e fondeve dhe burimeve publike. Nése procedura do t& ishte
zhvilluar bazuar né rekomandimin e OShP-s&, do t€ mund t&€ ishte kursyer kohé duke kontribuar né ekonomizimin
e procesit dhe pérdorimin mé racional té fondeve publike. Kjo do t& kishte siguruar njé realizim mé t& shpejté dhe
mé efikas t& kontratés, duke shmangur vonesat t€ cilat kané ardhur si pasojé e kritereve t€ vendosura né Dosje t&
Tenderit dhe Njoftim pér Kontraté.

34 Rregullore pér Prokurim Publik, neni 40, pika 3.
EB Vendimi i OShP-s& me numér 605/24.
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Ndértimi i Rrugés X®

Komuna e Gjakovés mé 30.01.2023 ka publikuar njoftimin paraprak pér ndértimin e rrugés X, me géllim realizimin
e projektit kryesor t& unazés veriore (rruga X) dhe rrethrrotullimi né zgjerimin e rrrugés Piskot&-Skivjan, Gjakové.
Kontrata kishte vleré té parashikuar prej 4,357,000.00 euro, ndérsa, mé 17.04.2023 u publikua edhe njoftimi pér
kontraté.

Pér kété aktivitet t&€ prokurimit, Komuna e Gjakovés pérdori kriterin e dhénies gmimin ekonomikisht mé té favor-
shém, ndérsa né Dosje té Tenderit dhe njoftimin pér kontraté ka pércaktuar njé numér té€ madh té kritereve té cilat
jané té larta dhe joproporcionale me natyrén e kétij tenderi.

Lidhur me kriteret e pércaktuara mbi mundésit teknike dhe/ose profesionale, operatori ekonomik PE-VLA-KU SH.P.K
ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim prané autoritetit kontraktues me qéllim gé té sigurohet integriteti i prokurimit
duke ju ofruar mundési té barabarté té gjithé operatoréve ekonomiké pér ofertim. Komuna e Gjakovés ka aprovuar
si t€ bazuar kérkesén pér rishqyrtim dhe pérmes formularit B4 - Formulari standard pér korrigjimin e gabimeve té
datés 9 maj 2024, ka pérmirésuar kriteret e vendosuara. Megjithatg, njé veprim i tillé nga Komuna e Gjakovés Eshté
né kundérshtim me Rregulloren pér prokurim publik, respektivisht nenin 27.7 i cili definon qarté se kriteret e dhénies
s€ kontratés né rastet kur pérdoret cmimi ekonomikisht mé i favorshém nuk mund té ndryshohen p&rmes formularit,
mirépo pérmirésimi i vetém mund t& b&het pérmes anulimit t& procedurés sé prokurimit dhe ritenderimit®.

Ky tender &shté pércjellur me njé séré parregullési ligjore dhe procedurale té cilat kané penguar finalizimin e tij
me kontraté. Shkak kryesor i késaj vonese jané vendimet e kundérligjshme t€ autoritetit kontraktues ndaj té cilave
joné paragqitur shtaté kérkesa pér rishqyrtim, t€ refuzuara si té pabazuara nga autoriteti kontraktues dhe gjashté
ankesa né OShP, té cilat kané shkaktuar vonesa dhe pamundési né menaxhimin efikas t& procedurés.

Procesverbali i hapjes s€ tenderéve &shté publikuar mé 22.05.2023, ndérsa né kété tender kané ofertuar gjashté
operatoré ekonomiké.

36 Numrii prokurimit: 632-23-397-5-1-1.
37 Rregullore nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik, neni 27.7, https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shq/Rreg-
ullore%20Nr.001_2022%20p%C3%ABr%20prokurimin%20publik.pdf.

www.dplus.org


https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shq/Rregullore%20Nr.001_2022%20p%C3%ABr%20prokurimin%20publik.pdf
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TABELA 9. Operatorét ekonomiké ofertuese né kété tender dhe vlera e ofertave

Nr. Operatori ekonomik ofertues Vlera totale e ofertave

1. Shkembi Sh.P.K 4,614,770.28 €

2. GEO Asfalt Group Sh.P.K & Gurébardhi Sh.P.K & Benita

Copmany & Dreoni Sh.P.K 4333,333.33 €

3. GOE PE-VLA-KU Sh.P.K & Joos & Krasniqi bazé Sh.P.K & Roza 4,270,543.21 €

Romani B.I
L. Arfa Group Sh.P.K L4442 527.61 €
5. Lika Trade Sh.P.K 4,171,825.00 €

6. GEO N.SH.T Viktory Com & Companya Eskavatori Sh.PK &

Marisa Sh.P.K 4,070,546.33 €

Njoftimi mbi vendimin e autoritetit kontraktues, me ané t& t& cilit Komuna e Gjakovés rekomandoi pér kontraté GOE
“PE-LA-KU SH.P.K & JOOS & KRASNIQI BAZE SH.P.K & Roza Romani B.I, u publikua me datén 24 korrik 2023, apo 66
dité pas hapjes s& ofertave. Autoritetet kontraktuese obligohen gé brenda periudhé&s mé té shkurtér t¢ mundshme
kohore dhe jo mé shumé se 30 dité nga hapja e ofertave, té publikojné njoftimin mbi vendimin dhe vetém né raste
té jashtézakonshme mund té zgjatet edhe pér 20 dit&*®.

Pas analizimit t€ ofertés sé operatorit ekonomik té€ rekomanduar pér dhénie té kontratés, i njéjti nuk pérmbush
kriteret e pércaktuara né Dosje t& Tenderit dhe njoftim pér kontraté. Sipas rregullave t& pércaktuara ligjore kur
aplikohet kriteri pér dhénie té kontratés “Tenderi ekonomikisht mé i favorshém”, dhénia e tillé do t& jeté né bazé
té kritereve dhe peshén e kritereve qé jané specifikuar né dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté®. Andaj,
komisioni i vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t& ofertave gjaté vlerésimit té€ ofertave do té duhej té trajtoj té
gjithé operatorét ekonomiké né ményré té drejté dhe té barabarté duke vlerésuar ofertat e tyre vetém konform
kritereve té pércaktuara paraprakisht né Dosjen e Tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Kriteri gmimi ekonomikisht mé i favorshém bazohet né raportin ¢mim - cilési dhe kjo nuk nénkupton gé& operatori
ekonomik i cili ka ofertuar me ¢mimin mé té liré t&€ shpallet i papérgjegjshém né rastet kur oferta e tij Eshté mé
e liré, madje as LPP nuk pérjashton njé mundési té tillé. Né kété kuptim, kundér njoftimit t€ datés 24 korrik 2023,
GEO Asfalt Group Sh.P.K & Gurébardhi Sh.P.K & Benita Copmany & Dreoni Sh.P.K dhe GEO N.SH.T Viktory Com &
Companya Eskavatori Sh.P.K & Marisa Sh.PK, t& pakénaqur me vendimin e autoritetit kontraktues kané parash-
truar ankesé né OShP. Ky i fundit trajtoi kété rast si t& unifikuar dhe vendosi né favor té operatoréve ekonomiké
duke rekomanduar rivlerésim té ofertave pasi autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e
nenit 7, 59, 60 dhe 72 t& LPP-s&*.

38 Rregullore nr. 001/22 pér Prokurim Publik, neni 40.3.
39 Rregullore nr. 001/22 p&r Prokurim Publik, neni 40.14.
40 Vendimet e OshP-s& nr. 560/23 dhe nr. 572/23.
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NE rivlerésim t& ofertave, Komuna e Gjakovés kishte vendosur gé t€ anuloj aktivitetin e prokurimit pér shkak té€ ngjar-
jeve apo arsyeve objektive té cilat jané jashté kontrollit t€ autoritetit kontraktues dhe té cilat kané qené té papara-
shikueshme né kohén e inicimit, duke pérmendur faktin dhe shkémbimin e imellave me Ministringé e Infrastrukturés
(M) sipas t& ciléve kjo e fundit po harton njé projekt ideor pé&r rrugén Skivjan - Lugbunar, e cila pérfshiné segmentin
e rrugés X. Megjithatg, rregullat pér prokurim publik pércaktojné& né ményré decidive se né cilat raste mund té béhet
anulimi i procedurés sé prokurimit*, andaj ky justifikim i Komunés s& Gjakovés &shté n& kundérshtim me LPP-né. Ky
tender u apelua pérséri né OShP, ndérsa OShP aprovoi si té€ bazuar ankesén duke rekomanduar gé [énda t& kthehet
né rivlerésim sepse arsyetimi i anulimit nuk &shté i mb&shtetur né dokumente faktike, ligj dhe rregullore*.

Edhe né rivlerésimin e dyté, vendimi i Komunés s& Gjakovés pér anulim t€ procedurés mbetet i pandryshuar,
megjithaté ndryshojné arsyet e anulimit t&€ procedurés. Sipas autoritetit kontraktues asnjé nga operatorét ekono-
miké nuk i plotésojné kérkesat e dosjes sé tenderit dhe ofertat kané tejkaluar vlerén e parashikuar. Nga ofertat e
paragitura né tabelén 9 vérehet se katér nga gjashté operatorét ekonomiké nuk tejkalojné vierén e parashikuar
té kontratés.

Edhe ky vendim u apelua né€ OShP i cili u aprovua si i bazuar pérmes sé cilit paneli shqyrtues ka kérkuar nga ana
e autoritetit kontraktues qé t€ respektoj vendimet e OShP-sé pér vlerésim té drejté t€ ofertave dhe né ményré té
barabarté ashtu si¢ kérkojné dispozitat ligjore, né té€ kundértén, paneli shqyrtues do té kérkoj nga KRPP anulimin
e licencés pér zyrtarin pérgjegjés t&€ prokurimit sipas legjislacionit n& fuqi*.

Pavarésisht se né té gjitha ankesat e parashtruara, OShP ka kérkuar qé té kthej Iéndén né rivlerésim me qgéllim t&
vlerésimit t€ drejté t& ofertave duke marré parasysh operatorét ekonomiké té pérgjegjshém té cilét plotésojné kriteret
e pércaktuara né Dosje té Tenderit dhe njoftim pér kontraté, AK nuk ka zbatuar vendimet e OShP-sé duke vazhduar
né anulim t&€ prcedurés. Mosrespektimi i vendimeve t&€ OShP-sé, t&€ cilat jané obligative pér autoritetin kontraktues
pérbén shkelje té dispozitave ligjore, respektivisht shkelje t& nenit nenin 105, pika 2.10 dhe 2.11 t& LPP-s&*.

Pérkundér vendimeve detyruese té OShP-s&, Komuna e Gjakovés me daté 4 tetor 2024 publikoi njoftimin mbi ven-
dimin e autoritetit kontraktues me ané té té cilit anulon edhe njéheré tjetér procedurén e prokurimit né€ mungesé
té operatoréve ekonomiké t&€ pérgjegjshém, ndaj té cilit paragitet pérséri ankesé né OShP, ndérsa kjo e fundit ende
nuk ka marré njé vendim pérfundimtar lidhur me kété.

Lidhur me k&t tender, Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP) nuk ka ndérmarré asnjé veprim né drejtim
té autoritetit kontraktues. Sipas KRPP-s&, pérkundér té gjitha shkeljeve procedurale dhe ligjore qé ndérlidhen me

anulim té€ licenés s€ prokurimit publik pér zyrtarin pérgjegjés pér prokurim publik nga OShP*®.

Komuna e Gjakovés, si autoritet kontraktues gjaté udhéhegjes sé procedurés ka shfaqur mungesé t€ transpar-
encés dhe vlerésimit té drejté té ofertave, duke mos respektuar kriteret e dhénies pér gmimin ekonomikisht mé té
favorshém. Ky mosrespektim i procedurave ligjore dhe moszbatimi i vendimeve t&€ OShP - s&, ka sjellé€ vonesa té
konsiderueshme né procesin e kétij prokurimi, duke rritur dyshimet pér diskriminim dhe favorizim té disa opera-
toréve ekonomiké. Kjo situaté ka ndikuar negativisht né efikasitetin dhe ekonomicitetin e procesit t€ prokurimit pasi
gé nga inicimi i procedurés deri né publikimin e njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontraktues t€ datés 4 tetor,
kané kaluar 536 dité dhe ende nuk ka njé epilog final pér kété aktivitet t& prokurimit.

41 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 62.
42 Vendimi i OShP-s& nr. 0100/24.

43 Vendimii OShP - s& nr. 0534/24.

k4 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 105.
45 Pérgjigje e ofruar nga Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik me daté 12.12.2024.
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Furnizim me uniforma p&r nxénés té klasave X (dhjeta) t& shkollave t&€ mesme
té Komunés sé Gjilanit*

Komuna e Gjilanit né gusht t& vitit 2024 hapi tenderin pé&r furnizim me uniforma pér nxénés té klasave té dhjeta
(X] t& shkollave t& mesme né kété komung, tender né vleré t& parashikuar t& kontratés 54,000.00 euro.

N& két& tender ofertuan dy (2) operatoré ekonomiké. Komuna e Gjilanit, me daté 10.10.2024, publikoi njoftimin
mbi vendimin e autoriteti kontraktues duke rekomanduar pér kontraté operatorin ekonomik “Puntex Sh.P.K”, q&
kishte ofertuar me 52,416.00 euro, ndérkaq komisioni i vlerésimit eliminoi operatorin ekonomik mé t& liré ofertues
me konstatimin se mostrat e ofruar nga ai nuk ishin té pérshtatshme dhe kualitative.

TABELA 10. Emrat e operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété tender

Nr. Emri i operatorit ekonomik Vlera totale e ofertés
1. Naim Shuki B.| Wesly Clark Pn. Prizren 49,980.00 euro
2. Puntex Sh.P.K Komuna e Parisit, 52, Prizren 52,416.00 euro

Komisioni i vlerésimit pas ekzaminimit dhe krahasimit té tenderéve, ka konstatuar se mostrat e ofruara nga OE
Naim Shuki B., nuk jané t& pérshtatshme dhe kualitative. Sipas komisionit t& vlerésimit operatori ekonomik Puntex
Sh.P.K i plotéson kriteret sipas specifikimeve té pércaktuara né aneksin 1 dhe mostrat e ofruara jané mé té pér-
shtatshme dhe kualitative.

Né bazé té analizimit té€ ankesit 1t€ Dosjes s€ Tenderit, Komuna e Gjilanit nuk kishte paraqitur asnjé specifikim
teknik i cili do t& mund té pérshkruante cilésing, géndrueshmériné apo standardin e kérkuar, si: materialin kryesor
qé duhet ta keng& uniformat (p.sh. pambuk, polister), pérqgindjen e pérbérjes (p.sh 60% pambuk, 40% poliester),
trashésiné e materialit, rezistencén ndaj larjeve, ngjyra specifike sipas kodit Pantone ose RAL, t& cilat jané sisteme
standardizimi g€ pérdoren pér t€ identifikuar dhe pércaktuar ngjyrat né ményré té sakté dhe universale.

46 Numri i prokurimit: 651-24-6314-1-2-1.
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N& mungesé té€ specifikimeve teknike t€ qarta dhe t&€ detajuara, komisioni i vlerésimit nuk ka béré dhe nuk ka mun-
kritere t€ pércaktuara pér cilésing, materialin, ngjyrén dhe standarde tjera, ndaj konstatimi qé njé operator ekono-
mik ka ofruar mostra “mé t& pérshtatshme dhe kualitative”, 8shté interpretim personal i anétaréve té komisionit pa
arsyetim objektiv se cili element i mostrave té dorézuara nuk Eshté plotésuar nga operatori ekonomik i eliminuar.

Dokumentet e tenderéve né pérgjithési rekomandohen qé t& shmangin kérkesén pér paragitjen e mostrave, pasi
kjo kérkesé dekurajon konkurrencén dhe rrit gmimet e ofertave. Rregullorja e Prokurimit Publik¥, shprehimisht
kérkon gé tenderuesve duhet tu kérkohet qé té konfirmojné gqé produktet e ofruara té plotésojné specifikimet e
kérkuara, gjé e cila mund té vértetohet duke bashkangjitur certifikatat e testimit nga laboratorét. Rregullorja po
ashtu parasheh, gé para procesit té vlerésimit, mostrave té dorézuara duhet ti largohen té gjitha shenjat gé€ mund
té identifikojn& operatorin ekonomik dhe té njéjtat t&€ shénohen me kod.

Mungesa e kritereve t&€ miré pércaktuara jo vetém gé cenon integritetin dhe transparencén e procesit, por edhe
rrezikon t& ¢ojé né vendime subjektive dhe té pajustifikueshme, si né kété rast, ku u eliminua njé operator ekonomik,
ndérkohé u rekomandua pér kontraté njé ofertues tjetér i cili ishte pér 2,436 euro mé i larté.

47 Rregullorja pér Prokurim Publik 001-2022, Neni 37.6
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Trajtimi i genéve endacak dhe menaxhimi i strehimores né Komunén e Pe-
jés"®
Né maj té vitit 2024, Komuna e Pejés, hapi tenderin pér trajtimin e genéve endacak dhe menaxhimin e strehimores,

me ané té té cilit synonte t& siguronte njé operator ekonomik i cili do t& bénte grumbullimin e genve endacak,
trajtimin, vaksinimin dhe kastrim/sterilizimin e mbi 2,000 genéve né territorin e k&saj komune.

Njoftimi p&r kontraté u publikua me datén 20 maj, ndérkohé afati i fundit pér dorézimin e ofertave u caktua data
10 gershor, apo 21 dit€, qé paraget shkurtim té afatit 40 ditoré pér dorézimin e ofertave te kontratat té vlerés sé
madhe*’. Komuna e Pejés dha arsyetimin se ky afat ishte pérshpejtuar pér shkak se ky tender kishte déshtuar
herén e paré, ndaj kérkohej njé zgjidhje sa mé e shpejté pér shkak té réndésisé sé veganté dhe problematikés sé
genéve endacak né kété komuné.

Komuna e Pejés me daté 19 gershor shpalli fitues grupin e operatoréve ekonomiké “Kuqi Farms Sh.P.K., dhe Ambu-
lanca Veterinare”, gé kishin ofertuar me ¢mimin prej 241,320.00 euro, duke eliminuar grupin e operatoréve ekono-
miké “Veterina Pejé (Turhan Nila B.[) & Haki Bytyci B.I. Vlera e parashikuar e k&saj kontrate ishte 270,000.00 euro.

TABELA 11. Operatorét ekonomiké ofertues né kété tender

Nr. Emri i operatoréve ekonomiké Cmimi total i ofertés
1. GEO Kugi Farms Sh.PK., Ambulanca Veterinare “Drenas” 2141,320.00 euro
2. GEO N.T.Sh Veterina; Haki Bytygi B.I 264,000.00 euro

Komuna e Pejés, béri eliminimin e grupit t& operatoréve ekonomiké “Veterina Pejé & Haki Bytyci B.I”, duke u bazuar
né njé kérkesé t€ cilin e kishte dérguar né OShP, me daté 12 prill 2024, p&r diskualifikimin e kétij operatori ekonomik,
por gé né kohén e eliminimit nuk ishte marré asnjé vendim nga OShP.

Eliminimi i nj& operatori ekonomik bazuar vetém né faktin se &shté iniciuar njé kérkesé pér diskualifikim (futje né
List& t& Zez8), pa pasur njé vendim pérfundimtar nga OShP, pérbén shkelje t& parimeve themelore t& LPP. Ky ligj,
dhe konkretisht neni 7 i tij, pércakton obligimin e autoriteteve kontraktuese pér té trajtuar té gjithé operatorét
ekonomiké né ményré t& barabarté, pa diskriminim dhe duke siguruar njé konkurrencé té drejté dhe t& hapur®.
N& mungesé té€ njé vendimi t& formés sé€ preré nga OShP, thjeshté inicimi i njé kérkese nuk Eshté bazé ligjore pér té

48 Numri i prokurimit: 635-24-4874-2-1-1.
49 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 4, pika 2.1
50 Ligji p&r Prokurim Publik, neni 7, i qasshém né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772.
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eliminuar njé operator ekonomik nga procesi i tenderimit. Ky veprim jo vetém qé bie ndesh me parimet e trajtimit
t€ barabarté dhe mosdiskriminimit, por gjithashtu cenon konkurrencén duke kufizuar pjesémarrjen e njé operatori
té cilit ligjérisht nuk i €shté mohuar e drejta pér té€ konkurruar.

Komuna e Pejés veproi njéjté edhe me rastin kur nuk béri vlerésimin e ankesés sé operatorit ekonomik té eliminuar,
duke iu referuar vendimit té datés 12.04.2024, i cili n€ fakt nuk Eshté vendim por &shté kérkesé qé komuna i dérgojé
OShP-s&, pér diskualifikimin e kétij operatori ekonomik. Vendimi i Komunés s& Pejés pér té hedhur poshté ankesén
e operatorit ekonomik “Veterina Pejé & Haki Bytyci B.l.” duke u bazuar vetém né njé kérkesé pér diskualifikim, pa
pasur njé vendim t& formés sé preré nga OShP, pérbén njé shkelje t&€ qarté t& sé drejtés ligjore pér ankesé dhe
trajtim té barabart&. Rregullorja pér Prokurimin Publik®' p&rcakton qarté qé refuzimi ose miratimi i njé kérkese
pér rishqyrtim nga autoriteti kontraktues duhet t&€ bazohet né njé vendim té argumentuar dhe té publikohen né
sistemin e prokurimit elektronik. Mungesa e njé vendimi t& tillé jo vetém qé& cenon transparencén, por edhe mohon
t€ drejtén e operatorit ekonomik p&r tu ankuar né ményré efektive né shkallén e paré.

N& Dosje t& Tenderit, te kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, Komuna e Pejés kérkoi q& operatorét
ekonomiké té kishin listé t& mjeteve t& punés, pikap, kafaz transportues, qafore, ¢canté ushqgimi dhe mjete kimike
dé mund té pérdoren pér kafshé agresive. Kéto duhet t& déshmoheshin me librezé té regjistrimit si dhe dokumente
tjera té cilat déshmojné pronésiné (fatura, DUD doganor). Operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté nuk
ofroi déshmi sipas kérkesave té€ autoritetit kontraktues té parapara né kété piké.

Njé tjetér kérkesé e Dosjes s€ Tenderit kishte té€ bénte me objektin e strehimores s& genéve dhe ambulanten e spe-
cializuar pér ofrimin e shérbimeve brenda territorit t&€ komunés minimum 15 kilometra. Kjo kérkohej t& déshmohe;j
me fotografi ose fleté poseduese dhe né rast t&€ qirasé, kérkohej té ofrohej marréveshja e noterizuar né emér t&é
kétij projekti.

Duke u bazuar né fotografité e dorézuara nga operatori i rekomanduar pér kontraté, nuk déshmohej se objekti i
strehimores gjendej né lokacionin e kérkuar dhe se i nj€jti nuk konfirmohej se i ploté€sonte kushtet teknike t& para-
para me Udh&zimin Administrativ pér Strehimoret e Kafshéve Shoqéruese®.

Né lidhje me kété tender, OShP me 6 shtator, aprovoi kérkesén e operatorit ekonomik N.T.Sh Veterina®?, duke anuluar
vendimin e Komunés s& Pejés me konstatimin se ky autoritet kishte vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore
qgé rregullojné prokurimin publik dhe me kérkesat e Dosjes s€ Tenderit, duke kthyer [Endén né rivlerésim.

Komuna e Pejés né rivlerésimin e b&éré me 25 shtator 2024, pérséri rekomandoi pér kontraté grupin e operatoréve
ekonomiké “Kuqi Farms Sh.P.K., Ambulanca Veterinere Drenas”, duke pranuar p&ér déshmi njé skicé t& matjes,
me ané té té cilés gjeodeti konstatoi se né até parcel ishte ndértuar njé hapésiré e destinuar pér genét enda-
cak. Ndonése lejohet q€ autoritet kontraktues gjaté vlerésimit té kérkoj dhe t& marré informacione apo doku-
mente, t& cilat mungojné né aplikacion/tender, kéto dokumente né ményré objektive duhet t& prezantojné prova
t€ mjaftueshme qé pasqyrojné gjendjen ekzistuese para datés se publikimit té€ Njoftimit pér kontraté. Pavarésisht
késaj, Komuna e Pejés ka pranuar kété sqarim té operatorit ekonomik, i cili Eshté pérgatitur pas datés sé publikimit
pér kontraté&, g& nuk vérteton né ményré objektive se kjo gjendje ka ekzistuar para datés s€ publikimit p&r kontraté.
P&r mé tepér, raporti i gjeodetit vetém se konfirmon ekzistimin e njé strukture t€ dedikuar pér gené endacaké, por
ky raport gjeodezik nuk pérmban asnjé shpjegim se struktura e prezantuar né fotografi plotéson kérkesat teknike

51 Rregullorja e Prokurimit Publik. Neni 63.
52 Udhé&zimi Administrativ (MPBZHR) - NR.02/2023 pér Kushtet dhe Kérkesat Teknike q& duhet plotésuar nga Strehimorét e Kafshéve Shogéruese.

Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=75171
53 Vendimi nr. 2024/0606. Gjendet né: https://shorturl.at/1lwh3
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té€ Udhé&zimit Administrativ, si distanca nga vendbanimi mé i afért, hapésira e rrethuar, tabela mé té€ dhénat e
strehimores et;.

Pérkundér faktit g€ Komuna e Pejés e ka konsideruar urgjent trajtimin e genéve endacak dhe menaxhimin e stre-
himores, procesi i tenderimit ende nuk ka rezultuar né lidhjen e njé kontrate té vlefshme, kryesisht pér shkak té
gabimeve né vlerésim dhe interpretimeve té pasakta té LPP.

Vazhdimi i ndértimit té trotuarit dhe ndrigcimi nga fshati Vitomirice deri te
fshati Novoselle (Rruga R106)5"

Komuna e Pejés, me datén 8 maj 2024, hapi tenderin pér shtaté (7) projekte t& ndara né lote, né vlers t& pérg-
jithshme prej 800,093.00 euro, projekte kéto t& cilat ishin né bashkéfinancim me DEMOS®® né kuadér té Granitit
té Performancés.

Loti 1, i kétij tenderi, i cili ishte vazhdimi i ndértimit t& trotuarit dhe ndrigimit nga fshati Vitomiricé deri né fshatin
Novosellé (Rruga R106), kishte vleré t& parashikuar t& kontratés 103,418.00, rezultoi i pasuksesshém, pasi asnjé
nga gjashté (6) ofertuesit nuk arriti t& p&rmbushé kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktues. Kriteret e
vendosura né Dosje t&€ Tenderit ishin shumé t€ larta dhe t€ papérshtatshme me natyrén e kontratés, duke pérfshiré
kérkesa pér staf profesional dhe pérvojé pune qé tejkalonin nevojat reale té projektit.

Te kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale né Dosje té Tenderit, kérkohej g€ operatorét ekonomiké té
angazhonin dy inxhinieré t& diplomuar me pérvojé té konsiderueshme dhe kualifikime shtesé:

B Nj& inxhinier i diplomuar i elektroteknik&s ose me master né drejtimin energjetik me pesé (5) vite
pérvojé pas diplomimit, g€ duhej té ishte gjithashtu i certifikuar si auditor i energjisé nga njé institucion
i akredituar dhe té shérbente si menaxher projekti.

B Njé inxhinier i diplomuar i nd&rtimtarisé& ose me master konstruktiv, gjithashtu me pesé (5) vite
pérvojé pune pas diplomimit, i certifikuar pér menaxhimin e shéndetit dhe sigurisé né puné, si dhe pér
mbrojtjen nga zjarri dhe ndérhyrjet emergjente.

Pér t& déshmuar kéto kritere, kérkohej numér i dokumenteve si: diploma, certifikata, kontrata dhe vendime pér
menaxherét dhe udhéhegésit e projektit, té gjitha té€ noterizuara né prani té paléve. Kjo paraget njé barré ad-
ministrative t& tepruar pér ofertuesit dhe kufizon procesin e tenderimit, sidomos pér operatorét e vegjél ose té
themeluar rishtazi.

54 Numri i prokurimit: 635-24-10760-5-2-1.
55 DEMOS - Projekti pér Decentralizimin dhe Pérkrahje Komunave i cili financion Grantin e Pérformancés s& Komunave bazuar né Ligjin nr. 08/1-103 pér
sistemin e menaxhimit t&€ performancés sé komunave dhe skemén e grantit t& bazuar né performancé.
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Pavarésisht faktit se vendosja e kritereve Eshté né diskrecionin e autoritetit kontraktues, natyra e kontratés dhe
punét gé duheshin kryer nuk pérmbanin ndérlikime teknike t€ tilla gé té justifikonin kéto kérkesa té larta. Punét e
pércaktuara pérfshinin:

B Vendosjen e shenjave té pérkohshme vertikale dhe sigurimin e trafikut gjaté punimeve.
B Furnizimin, transportimin dhe shtruarjen e materialit mbushés zhavorik.

B Ngjyrosjen e shenjave pér sinjalizimin e rrugés pér kémbésoré dhe bigikleta.

B Montimin e shtyllave pér ndrigim.

Kéto jané puné rutiné pér projekte infrastrukturore dhe nuk kérkojné njé nivel té larté kompleksiteti teknik. Prandaij,
vendosja e kétyre kritereve té larta pér kualifikim &shté e papérshtatshme, joproporcionale dhe kufizon konkur-
rencén. N&é bazé t& nenit 28 t& Ligjit pér Prokurimin Publik®, specifikimet teknike dhe kérkesat minimale pé&r kuali-
fikim duhet té jené relevante dhe proporcionale me objektin e kontratés.

Pas anulimit, Komuna e Pejés vazhdoi me ritenderim, duke publikuar njoftimin p&r kontraté me datén 14 tetor 2024,
por shkurtoi afatin pér dorézimin e ofertave n& nénté (9) dit&, me arsyetimin se njésia kérkuese ka paraqitur kété
kérkesé dhe se ky projekt ka ndikim té réndésishém né zhvillimin e infrastrukturés dhe se mjetet pér kété projekt
ishin ndaré nga DEMOS né vleré 80,000 euro pér vitin 2024.

Shkurtimi i afatit pér dorézimin e ofertave né kété proceduré né vetém nénté (9) dit&,8shté né kundérshtim me
LPP, i cili parasheh njé afat minimal prej 20 ditésh pér kontratat publike q& nuk jané té vlerés sé madhe®. Edhe
né rastet kur aplikohen rregulla t&€ posagme pér shkurtimin e afateve kohore, ligji k€rkon gé kjo té béhet vetém né
rrethana urgjente g& nuk mund t’i atribuohen veprimeve ose mosveprimeve té autoritetit kontraktues dhe jo mé
pak se 10 dit&se.

Arsyetimi i dhéné nga komuna pér réndésiné e projektit dhe pérfitimin nga fondet e DEMOS-it, nuk pérmbush
kushtet ligjore pér njé afat t& posagém pasi nuk ekzistojné rrethana urgjente. Shkurtimi i afatit jo vetém gé shkel
ligjin, por gjithashtu ndikon né uljen e konkurrencés, duke kufizuar mundésiné e operatoréve ekonomiké pér té
pérgatitur dhe dorézuar oferta cilésore né kohén e kérkuar. N& ritenderim, ofertuan vetém tre (3) operatoré ekono-
miké&, ku vet€m njéri u cilésua se kishte plotésuar kushtet. Komuna e Pejés me datén 05 néntor 2024 rekomandoi pér
kontraté grupin e operatoréve ekonomiké Valdrini sh.p.k; IBRAHIM KURRUMELI B..; NISI ING SH.PK, t& cilét kishin
dorézuar oferté né vlerg 103,333.30 euro, apo 99.9% e vlerés s& parashikuar té kontratés.

56 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 28.
57 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 p&r Prokurimin Publik, neni 4.
58 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 pér Prokurimin Publik, neni 45.
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Te gjeturat

MINT

MINT ka pérfshiré né procesin e vlerésimit
hartuesin e specifikimeve teknike: Rregullat pér
prokurim publik ndalojn& gé hartuesit e specifi-
kimeve teknike jet€ pjesé e procesit té vlerésimit
té ofertave, me géllim t&€ shmangies sé konfliktit
té interesit dhe vlerésim té drejté té ofertave. Me
pérfshirjen e hartuesit té€ specifikimeve né kété
proces, MINT ka véshtirésuar garantimin e njé
procesi t€ paanshém dhe té€ drejté, cka mund té
rezultoj né favorizim dhe diskriminim té opera-
toréve ekonomiké.

E MINT ka kontraktuar operatorin ekonomik

me ¢mime jo-normalisht t€ uléta: MINT kishte
parashikuar 60,000.00 euro pér kété kontraté,
ndérsa operatori ekonomik fitues ka ofertuar
vetém 18,000.00 euro. Kontraktimi i operatorit
ekonomik me 70% mé vleré mé té ulét sesa vlera
e parashikuar e kontratatés pa aplikuar rreg-
ullat pér tender jo-normalisht gmime té uléta
gjaté vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t&

tenderéve rrezikon realizim cilésoré té kontratés.

MI

MI kundérligjshém ka anuluar procedurén e
prokurimit: Pavarésisht operatorit ekonomik
té pérgjegjshém, mungesa e njé vlerésimi té
drejté dhe té sakté té ofertave nga autoriteti
kontraktues ka rezultuar né anulim t&€ proce-

durés. Ky veprim shkel parimet e transparencés

dhe barazisé s€ operatoréve ekonomik gjaté
procesit té prokurimit.

MPB

MPB nuk ka respektuar vendimet e OShP-sé

pérkundér obligimit ligjor pér zbatim té tyre:
MPB gjaté udhéhegjes s€ procedurés pérveg
shkurtimit t& afateve né ményré té kundérlig-
jshme, ka vazhduar té pérdoré kritere diskrim-

inuese/favorizuese dhe jo-relevante te kérkesat
mbi mundé&sité teknike dhe/ose profesionale né&

procesin e prokurimit.
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Komuna e Gjakovés

Komuna e Gjakovés nuk ka zbatuar rregullat
pér ¢cmimin ekonomikisht mé té favorshém gjaté
fazés sé udhéheqjes sé€ procedurés sé prokurim-
it, ashtu sikurse edhe gjaté fazés sé vlerésimit,
ekzaminimit dhe krahasimit té ofertave. Tutje,
Komuna e Gjakovés ka vepruar kundérligjshmé
duke rekomanduar kontraté operatorin ekono-
mik t& papérgjegjshm. Komuna e Gjakovés pas
aneksave t€ parashtruara né OShP né kundér-
shtim me dispozitat ligjore ka anuluar katér
heré radhazi procedurén e prokurimit.

Komuna e Gjilanit

Komuna e Gjilanit nuk ka pércaktuar specifi-
kime teknike té detyrueshme: Mospércaktimi
specifikimet teknike té qarta dhe té de-
tyrueshme né Dosjen e Tenderit ka konsistuar
né vlerésime subjektive t& mostrave té pranuara
nga operatorét ekonomik, duke krijuar mundési
pér favorizimin e operatoréve t€ caktuar dhe
kontraktim té operatorit ekonomik mé té shtren-
jte.

Komuna e Pejés

Komuna e Pejés ka eliminuar operatorin ekono-
mik vetém né bazeé t& njé kérkese pér diskual-
ifikim dérguar OShP-s&, pa pasur njé vendim
té formés sé preré nga ky organ. Pérkundér,
réndésisé pér kontraktim té operatorit ekono-
mik, procesi i tenderimit ende nuk ka rezultuar
me lidhje t€ kontratés pér shkak t€ gabimeve
né vlerésimin e ofertave dhe interpretimeve té
pasakta té LPP-sé nga ana e autoritetit kon-
traktues.

Komuna e Pejés ka déshtuar té kontraktojé
operatorin ekonomik pér shkak té kérkesave

t€ larta dhe jo-relevante né Dosje t&€ Tenderit:
Pércaktimi i kritereve té larta dhe jo-relevante
pason me mungesé té konkurrencés né mes té
operatoréve ekonomik ku né rastin konkret kané
ofertuar vetém tre operatoré ekonomiké.
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Rekomandimet

Pérmirésimi i transparencés dhe llogaridhénies:
té gjitha autoritetet kontraktuese duhet té rrisin
transparencén dhe llogaridhénien né procesin
e prokurimit, duke dokumentuar ¢do fazé dhe
vendim gé merret gjaté procedurés, pérmes
platformés sé eprokurimit.

E Pé&rcaktimi i specifikimeve teknike t€ de-
tyrueshme: autoritetet kontraktuese duhet té
sigurohen se hartojné specifikime teknike té de-
tyrueshme konform nenit 28 t& LPP-s&. Té njgjtat
duhet té jené té detajuara dhe té€ pérshtatshme
pér natyrén e tenderit, duke shmangur ¢do
pagartési qé mund té krijojé mundési pér vleré-
sime objektive. Kjo do té ndihmojé né sigurimin
e njé konkurrencé t€ drejté dhe té barabarté
pér operatorét ekonomiké dhe do té paranda-
lojé favorizimin e operatoréve té caktuar, duke
mund&suar njé proces prokurimi mé transpar-
ent dhe té besueshém.

B P&rcaktimi i kritereve t€ qarta dhe proporcionale
me natyrén e tenderit: autoritetet kontraktuese
duhet té sigurohen kriteret e pércaktuara né
dosjet e tenderéve duhet t€ jené té qarta dhe
t€ arsyeshme, t& cilat lidhen direkt me natyrén
e tenderit. Kjo do té sigurojé gé ¢do operator
ekonomik té keté€ mundési t€ barabarta pér té
konkurruar dhe do t€ minimizojé mundésité
pér aplikimin e kérkesave té panevojshme ose
diskriminuese.

u Vlerésimi dhe rivlerésimi i ofertave nga ana e
operatoréve ekonomik: autoritetet kontraktuese
té respektojné parimin e barazisé gjaté fazés
s€ vlerésimit dhe rivlerésimit té ofertave. Kjo
duke siguruar gé té gjitha procedurat té jené
té pérshtatshme pér t€ identifikuar ofertat e
pasakta bazuar né kritere té pércaktuara né
Dosje t& Tenderit dhe Njoftim pé&r Kontraté. N&é
kété ményré parandalohet edhe diskriminimi
i operatoréve ekonomiké. Gjaté kétij procesi,
autoritetet kontraktuese duhet t€ kené para-

sysh edhe eleminimin e dyshimeve pér ¢mime
jo-normalisht t& uléta.

Shqyrtimi i kérkesave pér rishqyrtim dhe vendim-
marrja lidhur me to: autoritetet kontraktues duhet
té krijojné njé mekanizém t&€ garté dhe transpar-
ent pér shqyrtimin e kérkesave pér rishqyrtim né
proceset e prokurimit bazuar né pretendimet e
operatorit ekonomik. Shqyrtimi i kérkesave pér
rishqyrtim brenda kuadrit ligjor dhe vlerésimi i ¢do
pretendimi té operatoréve ekonomiké né ményré
té drejté dhe t€ detajuar do t€ minimizonte numrin
e ankesave t€ parashtruara né OShP. Kjo situaté
do t€ kontribuonte né pérshpeijtimin e zhvillimit

t€ procedurés sé prokurimit, duke shmangur
vonesat e panevojshme dhe ndér t€ tjerash duke
rritur efikasitetin e pérgjithshém t& procedurave té
prokurimit.

Anulimi i procedurave té prokurimit: autoritetet
kontraktuese duhet té sigurohen se anulimi i
procedurave té prokurimit duhet t& ndodhé
vetém né raste t€ vecanta dhe t€ justifikuara, né
pérputhje me ligjin dhe rregulloren né fugi.

Zbatimi i vendimeve té Organit Shqyrtues té
Prokurimit: autoritetet kontraktuese t& zbatojné
né térési sipas legjilsacionit né fugi vendimet e
Organit Shqyrtues té Prokurimit. Autoritetet kon-
traktuese obligohen gé t& sigurojné gé ¢do vendim
i OShP-sé té zbatohet pa vonesa dhe né ményré té
paanshme, pér t€ garantuar integritetin e procesit
t& prokurimit. Moszbatimi i vendimeve t€ OS-

hP-sé sjellé vonesa né finalizim té procedurave té
prokurimit. PEr mé tepér, moszbatimi i tyre mund té
¢ojé né kérkesén pér anulim té licencés sé zyrtarit
pérgjegjés pér prokurimin nga ana e OShP-sé.

Problemet né prokurim publik: t€ gjeturat nga analizimi i njgmbédhjeté tenderéve né nivel gendror dhe lokal
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