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Odricanje od odgovornosti: Ova izvestaj objavljena uz finansijsku podrsku Evropske unije i SMART Balkans. SadrZaj ove izvestaj je
iskljugiva odgovornost Demokratije Plus (D+] i ni na koji nadin ne predstavlja gledista Evropske unije i SMART Balkans. Projekat ,,Podizanje
transparentnosti, odgovornosti i efikasnosti u potrosnji javnog novca kroz javne nabavke na Kosovu” finansira EU i SMART Balkans, a

realizuje Demokratija Plus (D+).
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Uvod

Demokratija Plus (D+) je propratila javne nabavke na centralnom i lokalnom nivou. Cilj izrade ovog izvestaja o
praéenju bio je da oceni i analizira proces javnih nabavki na centralnom i lokalnom nivou u nekoliko naruéilaca,
ukljucujuéi: Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPPI), Ministarstvo industrije,
preduzetnidtva i trgovine (MIPT), Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP), Opstina Peé&, Opétina Dakovica i Opstina
Gnjilane. Ovaj izvestaj ukljuéuje analizu tendera i identifikuje nedostatke u procesima nabavke.

Ovi naruéioci, kao i druge budZetske organizacije, koriste javna sredstva za ugovaranje privrednih subjekata za
radove, usluge i snabdevanje, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (ZJN). Ovakav na&in omoguéava da se
novac iz javne kase trosi praviéno, transparentno i efikasno, te je i analiza i praéenje ovih tendera realizovano u
skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima koji iz njega proisticu.

Ovo je drugi izvestaj o pracenju javnih nabavki za 2024. godinu, koji obuhvata izvestajni period jul - decembar
2024, i predstavlja nastavak prvog izvestaja koji je objavljen za period januar - jun 2024. godine'.

Izvestaj obuhvata jedanaest tendera razlicite prirode, ukupne predvidene vrednosti od 8,545,218.00 evra.

Nalazi proizasli iz praéenja ukazuju da javne institucije pokreéu postupke javne nabavke bez detaljne analize
potreba, primenjujuéi kriterijume koji diskriminisu i favorizuju u Tenderskim dosijeima, nastavljaju da dodeljuju
ugovore privrednim subjektima koji ne ispunjavaju zahteve postavljene Tenderskim dosijeom i daju pogresne pro-
cene koje dovode do zakasnjenja i ponistavanja tendera.

1 Izve$taj o praéenju javnih nabavki za period januar - jun 2024 godine, dostupan na https://dplus.org/wp-content/uploads/2024/09/03-09-2024
Monitorimi-i-prokurimit-publik-ne-nivel-ministror-dhe-lokal.pdf.
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Metodologija

IstraZivanje za potrebe izvestaja o praéenju javnih nabavki pocelo je od odabira aktivnosti nabavke preko elek-
tronske platforme e-nabavka i platforme crvene zastave D+2,

Izbor je naéinjen na osnovu nekoliko pokazatelja, kao Sto su: procenjena vrednost tendera, predmet nabavke,
ponavljanje aktivnosti i postupak po kome se obavlja aktivhost nabavke, vremenski rokovi, cena ugovora je vrlo
blizu predvidene vrednosti ugovora i neuobicajeno niska cena.

Nakon odabira tendera na osnovu utvrdenih pokazatelja, D+ je uputio zahteve za pristup javnim dokumentima
onim naruéiocima koji su u fokusu projekta. Zahtevi na koje je odgovoreno su zasnovani na zakonu o pristupu
javnim dokumentima.

Obezbedena dokumentacija je analizirana u odnosu na pravila javnih nabavki, kako bi se ustanovilo da li je ista
sadinjena u skladu sa pravilima propisanim zakonskim i podzakonskim aktima®.

2 Crvene zastave u nabavkama je platforma kojom upravlja i koju vodi D+. Ova platforma automatski priviaéi aktivnosti nabavke sa platforme eN-
abavke koje potencijalno mogu podrazumevati zloupotrebe, na osnovu crvenih zastava kao $to su: rokovi, jedini ponudaé jedini dobitnik ugovora,
cena ugovora veéa od predvidene vrednosti ili €ak drugi faktori. Za vi$e informacija o platformi https://flamujtekuq.dplus.org/

3 Ovaj izvestaj je zasnovan na Uredbi o javnim nabavkama 001/2022 jer je istraZivanje relevantnih tendera obavljeno pre izmene i dopune ove ured-
be, koja je stupila na snagu 11.11.2024.
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Usluge vazdusnog prevoza za potrebe MIPT-a*

Od 2022. godine, spisak artikala za zajednic¢ku upotrebu koji su predmet postupka centralne nabavke prema
odlukama Vlade Republike Kosovo, je dopunjivan/menjan u tri navrata. Prema poslednjoj verziji spiska, usluge
vazdudnog saobraéaja ne potpadaju pod domen Centralne agencije za nabavke (CAN), §to zna&i da CAN ne vodi
postupke nabavke za ugovaranje ove usluge u sklopu centralizovanih ugovora. Medutim, uslugama vazdusnog
prevoza upravlja svaki narucilac za svoje unutrasnje potrebe, $to konkretno podrazumeva nabavku avionskih
karata.

Od kada je ova odluka na snazi, Ministarstvo industrije, preduzetnitva i trgovine (MIPT) je dva puta za redom
zakljuéilo okvirni javni ugovor sa istim privrednim subjektom za pruZanje ove usluge, ¢ija vrednost dostize svotu
od 129,003.50 evra.

TABELA 1. Uspesan privredni subjekat za pruzanje usluga vazdusnog prevoza tokom 2023. i 2024. godine.

Br. Predmet nabavke Broj nabavke Predvidena UspeSanPS Vrednost Duzina
vrednost ugovora trajanja
ugovora
. UslugevazduSnog 54, 5386433221 60000006 A5Vl 57001506 12 meseci
prevoza Club Sh.PK
Usluge vazdusnog AS Travel
2. prevoza za potrebe 204-24-5742-2-2-1 75,000.00€ Club Sh.PK 72,002.00€ 12 meseci

MIPT-a

U prvom ugovoru potpisanom 2023. godine izmedu MIPT-a i AS Travel Club Sh.P.K, odnosno u njegovom ¢&lanu 2
stoji da je ovaj ugovor na snazi u periodu od dvanaest meseci, taénije do 21.09.2024. Medutim, MIPT Eak pre iste-
ka prvog ugovora, dana 7. juna 2024. pokreée novi postupak ,Usluge vazdusnog prevoza za potrebe MIPT-a0” sa
cillem da angazuje jednog privrednog subjekta za pruZanje usluga vazdusnog prevoza kroz otvoreni postupak,
skraéivanjem zakonskih rokova za podnos$enje ponuda, u suprotnosti sa ZJN-om.

Ovakav postupak je, prema obrazlozenju MIPT-a, nastupio zato $to je potrosena kolic¢ina predvidena aktuelnim
ugovorom i usled potraznje da se obezbede nesmetane usluge vazdusnog prevoza za potrebe institucije, odnosno
kako bi se pokrile njihove operativne potrebe. Ovakva situacija predstavlja jasno nepoklapanje izmedu planiranja

4 Broj nabavke: 204-24-5742-2-2-1.
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i realizacije ugovora, kao i potrebu da se sagledaju i analiziraju moguénosti upravljanja daljim ugovorima koje
mogu uticati na integritet javne nabavke ovog narucioca.

Na drugom tenderu za ugovaranje usluga vazdusnog prevoza, u Tenderskom dosijeu, odnosno Cenovniku, kon-
statovano je neslaganje ukupne vrednosti predvidene za ugovor. Prema tenderskom dosijeu, predvidena vrednost
za ugovaranje ove usluge iznosila je 75,000.00 evra. Sa druge strane, prema predmeru i predracunu, ispada da
je tacna predvidena vrednost ugovora 72,000.00 evra.
Jediniéna cena (360 evra) x kolié¢ina za 12 meseci (200 jedinica) = ukupna vrednost za 12 meseci
(72,000.00 evra).

Dakle, MIPT je ugovorio usluge uspesnog privrednog subjekta AS Travel Sh.P.K sa 100% procenjene vrednosti
ugovora.

Da ovaj tender karakterisu zakonske i proceduralne povrede jasno je u nacinu na koji je njegov proces organizovan
i voden. Jedan od glavnih prekrsaja je ukljucivanje jednog élana konkursne komisije u ocenjivanje, ispitivanje
i uporedivanje ponuda, imajuéi u vidu da je isti ujedno i sastavlja¢ tehnickih specifikacija za predmetnu aktivnost
nabavke. Pravila javnih nabavki zahtevaju da procesi nabavki budu praviéni, transparentni i objektivni, i da oni koji su
ukljuceni u ocenjivanje ponuda ne smeju da imaju nikakvu ulogu u izradi tenderske dokumentacije, kako bi se garan-
tovalo da se proces njihovog ocenjivanja odvija na nepristrasan nacin. Shodno tumaéeniju ¢lana 75 Uredbe o javnim
nabavkama od strane RKJUN-a dana 29. mart 2023. godine, jedan sluzbenik iz odeljenja koje je pripremilo specifikacije
i/ili PZ, ili je odredio standarde kvaliteta, ili pripremio crteZe, ne moZe biti imenovan za &lana konkursne komisije®.

Zakljuivanje dva paralelna ugovora od strane MIPT-a za pruzanje usluga vazdusnog prevoza je u suprotnosti sa
principima transparentnosti i konkurencije propisanim zakonodavstvom o javnim nabavkama i moze sa pravom
izazvati sumnju u favorizovanje uspesnog PS-a. U oba postupka nabavke koje je sproveo MIPT, jedini ponudaé je
istovremeno oglasen za uspesnog privrednog subjekta.

Stavise, ovakav postupak je u suprotnosti i sa jednim od najvaznijih principa u javnim nabavkama, a to je ekonomicnost
i efikasnost. Ovo naéelo obavezuje sve narucioce da obezbede da se javna sredstva i javni resursi koriste ekonomiéno,
a sa druge strane predstavlja loe planiranje narucioca u smislu ugovaranja ovih usluga, po potrebis.

Izrada idejnog i glavnog projekta za Industrijski park 2 u Glogoveu’

MIPT je kroz otvoreni postupak i kori$éenjem kriterijuma dodele ugovora po najjeftinijoj ceni potpisao ugovor
sa privrednim subjektom ,,News® SH.PK za izradu idejnog i glavnog projekta za Industrijski park 2 u Glogoveu u
vrednosti od 18,000.00 evra.

Prema kriterijumima predvidenim Tenderskim dosijeom, angaZovani privredni subjekat e realizovati idejni i glavni
projekat Industrijskog parka 2 u Glogovcu. Predvidena vrednost ovog ugovora iznosila je 60,000.00 evra. Shodno
tome, uzimajuéi u obzir kriterijume propisane za dodelu ugovora na ovom tenderu, osam privrednih subjekata je
podnelo svoje ponude, dok je uspesan PS podneo najjeftiniju ponudu.

5 Regulatorna komisija za javne nabavke, tuma&enje od 29.03.2023. Pitanje 23, 29.03.2023, dostupno na https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Cla-

nakltemNew.aspx?id=544
6 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L 042 o javnim nabavkama, &lan 6.

7 Broj nabavke: 204-23-8829-2-2-1.
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TABELA 2. Privredni subjekti i ukupna vrednost ponuda

Br. Privredni subjekat Vrednost ponuda
1. GPS Enggroup Sh.PK & Armiring Sh.P.K & Alping Sh.P.K 58,460.00 €
2. NewsSh.PK 18,000.00 €
3. Proing&Partners Sh.P.K 54,000.00 €
4. N.N.SH. Vizion Project 33,400.00 €
5. Studio Hapsira Sh.PK 36,889.00 €
6. GPS Rimi Eng Sh.PK & 3D Project & N.T.Sh Studio Zero 35,000.00 €
7. Instituti i Shkences dhe i Teknologijise Insi Sh.P.K 54,219.00 €
8. GPS Vizioni B Sh.P.K & Hidro-Project Sh.P.K & Eni Desing Sh.P.K 33,400.00 €

Prema ponudama ponudaca predstavljenim u tabeli gore, mozZe se uoditi da postoje razlike u cenama ponudaca,
dok je ponuda uspesnog PS-a za 70% niZa od predvidene vrednosti ugovora. U tom smislu, ¢lanovi konkursne
komisije prilikom ocenjivanja i razmatranja ponuda treba da uzmu u obzir pravila tendera sa neuobicajeno niskim
cenama, striktno postujuéi zakone koji su na snazi u oblasti javnih nabavki i odraziti isto u izvestaju o oceni.

Pravila javnih nabavki jasno propisuju uslove na osnovu kojih se jedna ponuda smatra neuobi¢ajeno niskom®. U
konkretnom slucaju je dostavljeno osam ponuda sa razli¢itim cenama. Najniza ponudena cena je 18,000.00 evra
i s obzirom na ostale ponude ova ponuda je znatno niza od prose¢ne. Prema proracunima, prosec¢na cena ponu-
da iznosi 40,421.00 evra, dok je najniZa ponuda za oko 55 % niZa od proseéne cene. Dalje, cena najnize ponude
(18,000 evra) je za 46% niza od cene druge najniZze ponude u ponudama (33,400 evra), §to je poslednji ispunjen
uslov za koji se moze smatrati i koji ponudu privrednog subjekta moze kvalifikovati kao neuobicajeno nisku.

8 Uredba br. 001/ 2022 o javnim nabavkama, &lan 141.3.
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GPS Rimi Eng Sh.P.K & 3D Project & N.T.Sh Studio Zero koji su podneli ponudu na ovom tenderu podneli su zahtev
za razmatranje MIPT-u, uz navode da nije ispostovana ravnopravnost privrednih subjekata, ispitivanje, ocenjivan-
je i uporedba ponuda, kriterijumi za dodelu ugovora i pravila za neuobi¢ajeno niske tendere. Prema pravilima
nabavke, zahtev za ponovno razmatranje mora biti obraden u roku od pet dana, medutim MIPT donosi odluku o
odbijanju zahteva kao nedozvoljenog na osnovu navoda podnosioca Zalbe nakon prekoraéenja zakonskih rokova
za njegovo razmatranje, s obzirom na to da je preispitivanje i procena tendera u skladu sa zakonima na snaziida
uspesan privredni subjekat ispunjava kriterijume propisane obavestenjem o tenderskom dosijeu i obavestenjem

o ugovoru’.

Prema analiziranim izvestajima o isplatama, isplate za ovaj ugovor su realizovane u potpunosti, dok je ugovor za
slzgradnju infrastrukture u Industrijskom parku 2 - Opsti park u Glogovecu®, veé potpisan.

9 Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama, &lan 60.1, tagka b.
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Partija 2 Ponovni tender - Izgradnja 11 kuéa u severnom delu Kosova™

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPPI) je 15. avgusta 2023. godine objavilo
Obavestenje o ugovoru za izgradnju i renoviranje ku¢a u severnom delu Kosova podeljen na dve partije: Partija
2 Ponovni tender - Izgradnja 11 kuéa u severnom delu Kosova i Partija 3 - Ponovni tender - Renoviranje 4 kuée u
severnom delu Kosova, procenjene vrednosti od 853,000.00 evra. Sa druge strane, Vlada Republike Kosovo je
dala odobrenje na zahtev MZSPPl-a za realizaciju projekta mesec dana nakon pokretanja tenderskog postupka™.

Na osnovu analize Tenderskog dosijea, MZSPPI za ovaj tender za izvodenije radova u Aneksu 1TD-a, nije predvideo
obavezne tehnicke specifikacije, §to je ucinjeno samo posredstvom Cenovnika koji ne navodi detaljnu specifikaciju
za svaki proizvod, kako to zahteva Elan 28 ZJN-a®. Narudilac je, kao nosilac ovog postupka nabavke, skratio i rok
za podnosenje ponuda, suprotno vaze¢im zakonskim propisima, na 15 dana sa 40 dana, koliko je predvideno za
ugovore o radovima velike vrednosti.

Nakon preispitivanja i ocene ponuda, naruéilac je 12. septembra 2023. godine objavio obavestenje o odluci

narucioca kojom je preporucio za dodelu ugovora za partiju 2 jedinog ponudaéa LimitProject Sh.P.K & RoArchitec-
ture Sh.PKi Rinesa Sh,P.K vrednosti ugovora od 649,432.66 evra ili 99.91% predvidene vrednosti ugovora.

TABELA 3. Privredni subjekti koji su podneli svoje ponude za ovaj tender i vrednosti njihovih ponuda

Ukupna vrednost ponude za ll
PARTIJU

Br. Naziv privrednog subjekta

1. GPS LimitProject Sh.P.K & RoArchitecture Sh.P.K i Rinesa Sh,P,K 649,432.66 evra

Za partiju 2, MZSPPI je 21. septembra 2023. godine potpisao ugovor sa konzorcijumom koji ¢ine LimitProject Sh.P.K
& RoArchitecture Sh.P.K i Rinesa Sh,P,K u trajanju od 12 meseci, kojim su definisane jasne specifikacije u vezi ra-
dova i taéni rokovi za ispunjenje ugovora. Medutim, ¢ak i pre ispunjenja uslova iz osnovnog ugovora, potpisuje se
aneks-ugovor za potpunu realizaciju projekta, koji se nakon analize cenovnika uglavnom odnosi na inicijalne ra-

10 Broj nabavke: 210-23-8588-5-1-1.
11 Odluka br. 162/2023 Vlade Republike Kosovo, od dana 27.09.2023.
12 SluZbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L 042 o javnim nabavkama, &lan 28.
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dove kao §to su: pripremni radovi, radovi na demoliranju, éiséenju, zidanju i betoniranju®. Prema pravilima javnih
nabavki, ugovor o dodatnim radovima moze se zakljuéiti u slu¢ajevima kada radovi nisu ukljueni, niti izvedeni u
izvornom ugovoru, a koji su iz nepredvidivih razloga postali nuzni za izvrSenje ugovora.

Stavise, Cetiri meseca nakon aneksa-ugovora, o istom pitanju je sproveden nov postupak nabavke, koristeéi iste
kriterijume za dodelu ugovora kao i na prvom tenderu.

TABELA 4. Ugovori GPS LimitProject Sh.PK & RoArchitecture Sh.P.K i Rinesa Sh.PK za izgradnju kuéa u
severnom delu

Duzina trajanja

Br. Naziv ugovora Vrednost ugovora
ugovora

14

1. Ponovni tender Izgradnja i renoviranje

2 649,432.66 evra 12 meseci
kuéa u severnom delu Kosova

2. Dodatni radovi - PARTIJA 2 Ponovni
tender Izgradnja 11 kuéa u severnom 63,725.72 evra 60 dana
delu Kosova

3. Nepredvideni radovi na projektu Ponovni
tender Izgradnja i renoviranje kuéa u 128,007.54 evra 182 dana
severnom delu Kosova Partija 2

Nedostatak detaljne analize potreba doveo je do toga da se dodela finansijskih sredstava zasniva samo na
opstem pregledu, a da ne odgovara u potpunosti na specifi¢ne zahteve i prioritete za realizaciju projekta. Prema
Izjavi o potrebama i raspoloZivosti sredstava, vrednost sredstava izdvojenih za ovaj projekat iznosila je 650,000.00
evra. MZSPPI kao narugilac je potpisao tri paralelna ugovora za realizaciju projekta u celosti sa istim privrednim
subjektom, ukupne vrednosti od 841,165.92 evra.

13 Aktivnost nabavke pod brojem 210-24-4524-5-2-5.
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Rad na opasnim mestima, u cilju podizanja nivoa bezbednosti na putevima
(eliminisanje crnih taéaka) na putnoj mreZi nacionalnih, regionalnih i
veznih puteva™

Ministarstvo infrastrukture (MI) je 26. aprila 2024. godine raspisalo tender za rad na mestima sa visokim nivoom
opasnosti na u putnoj infrastrukturi (crne tadke), odnosno deonica puteva na kojima je zabelezen najveéi broj nez-
goda sa smrtnim ishodom, teskih povreda i ucestalosti nezgoda. Glavni cilj ovog projekta, procenjene vrednosti
ugovora od 1,600,000.00 evra, je da se eliminiSu ove crne tacke, poboljSsanjem geometrije, vertikalne i horizontalne
signalizacije i rasvete.

Ml je 10. juna 2024. godine objavio obavestenje o odluci naruéioca, kojim je za ugovor preporucio grupu privred-
nih subjekata , TSR Sh.PK., & IDK Konstruksion Sh.P.K.“, na $ta su druga dva subjekta koja su uéestvovala u ovoj
aktivnosti nabavke izjavila svoju Zalbu, ,El Bau® i ,Intrast Sh.P.K.“ Ml je ove zahteve odbacio, ocenivsi da su Zal-
beni navodi neosnovani. Dve odluke MI-a, o odbijanju zahteva za razmatranje, predstavljaju povredu &lana 108/A
ZJIN-a, koji predvida da odbijanje ponovnog razmatranja mora biti obrazloZeno. U ovom sluéaju, Ml je sve navode
privrednih subjekata stavio na jedno mesto, odbivsi ih u celini navodeéi opste obrazloZenje, i ne dajuéi nikakve
argumente za istaknute navode. Naruéioci su duzni da svakom privrednom subjektu odgovore odlukom o svakom
Zalbenom navodu, dajuéi pismene odgovore u skladu sa zakonom podnosiocima Zalbe i svim zainteresovanim
stranama.

Nakon odbijanja zahteva za ponovno razmatranje, privredni subjekti su izjavili svoje Zalbe TRN-u, koji je ponistio
odluku o dodeli ugovora®, i predmet vratio na ponovno razmatranje, imajuéi u vidu da je konkursna komisija MI:

B preporucila da se ugovor dodeli priviednom subjektu koji nije potpisao plan upravljanja saobraéajem,
$to je bio zahtev u Tenderskom dosijeu;

B preporucila za ugovor a da nije potraZila pojasnjenja, privrednog subjekta koji je ponudio neuobicajeno
niske cene u nekim pozicijama (4.17, 4.18, +.20), u odnosu na trZi§ne i ponudio neuobi&ajeno visoke cene
u nekim pozicijama (2.1, 2.2, 2.5, 3.1, 3.2, 3.6, 3.10, 3.11i 5.1).

lako ZJN i podzakonski akti zabranjuju automatsko iskljuéenje’ neuobicajeno niskih ponuda, Ml je trebalo da
sprovede inter-partes postupak sa privrednim subjektom i da mu zatraZi pojasnjenja o ponudenim cenama.

Nakon ponistenja dodele ugovora, Ml je objavio odluku kojom je ponistio aktivnost nabavke, nakon $to je komisija
za ponovnu procenu dosla do zaklju¢ka da su sve ponude bile neodgovarajuée. Ml je u tenderskom dosijeu traZio
diplomiranog inZenjera elektronike sa tri (3) godine radnog iskustva u struci nakon diplomiranja, $to je trebalo
dokazati biografijom, overenim prepisom diplome, ugovorom o radu sa ponuda&em (overeni prepis) i preporuka-

14 Broj nabavke: 205-24-4174-5-1-1.
15 Odluka TRN-a br. 2024/0587. .
16 Uredba br. 01/ 2022 o javnim nabavkama. Clan .
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ma sa predasnjih radnih mesta. Privredni subjekat koji je eliminisan u ovoj tac¢ki TD-a, ,,El Bau Sh.P.K®, je dao na
uvid ugovor o radu sa inZenjerom elektrotehnike V.J, &iji je ugovor istekao 31. decembra 2023.

U skladu sa ZJN-om", naruéioci imaju moguénost da traZe dopunu ili pojasnjenje dostavljene dokumentacije u sk-
ladu sa nacelima ravnopravnosti i transparentnosti. Ovo ukljuéuje situaciju kada su podneti dokumenti netaéniili
nepotpuni, sto omoguéava privrednim subjektima da pruze dodatne informacije kako bi ispunili zahteve tendera.
U konkretnom slucaju, eliminisani privredni subjekat je podneo na uvid prethodni istekao ugovor za inzenjera, ali
je u Zalbi ponudio novi i vaZeé&i ugovor, koji je potpisan i overen.” pre otvaranja tendera. Ovaj overeni ugovor koji je
podneo zalbeni privredni subjekat, zaklju¢en nakon isteka prethodnog ugovora, ali pre pokretanja tendera, ispun-
java zahteve ZJN-a, konkretno ¢lana 72, koji omoguéava pojasnjenje dokumentacije. Dokumentacija priloZena od
strane privrednog subjekta za ovaj zahtev MI, ukljuéuje overeni ugovor i dokaz o platnom spisku pri Poreskoj upravi
Kosova (PUK), dokazuje objektivno postojanje radnog odnosa pre otvaranja tendera. Dakle, Ml je mogao i trebalo
je da zatraZi i prihvati dodatna pojasnjenja kako bi potvrdio ispunjenost uslova postavljenih u Tenderskom dosijeu.

Jos jedan element tenderskog dosijea, za koji je Ml ocenio da nije ispunjen, bio je zahtev da se podnese spisak
zavrienih ugovora/projekata iz oblasti asfaltiranja, izgradnje, rekonstrukcije puteva i signalizacije, u periodu od
tri (3) godine, koji ne bi trebalo da budu maniji od 2,000.000 evra. | pored toga §to je privredni subjekat ,El Bau
Sh.PK* dostavio spisak i dokaze o realizovanim projektima u vrednosti od 6,763,551.56 evra, Ml je odbio njegovu
ponudu, uz obrazloZenje da ne ispunjava zahteve i da ukupna vrednost za oblast asfaltiranja, izgradnje i rekon-
strukcije ne prelazi iznos od 1,685,223.95 evra. 1z analize podnete ponude, ovaj privredni subjekat je obezbedio
zapisnik o konaénom prijemu radova i preporuke u vezi sa ugovorima koji su realizovani u trazenim oblastima u
iznosu od 2,094,585.81, ¢ime je ispunjen zahtev narucioca.

Renoviranje objekta N.SH. Mekanizmi za rasporedivanje osoblja MZSPPI"®

Ministarstvo infrastrukture je septembra 2024. godine objavilo Tenderski dosije i Obavestenje o ugovoru ,Renovi-
ranje objekta N.SH. Mekanizmi za rasporedivanje osoblja MZSPPI*. Predvidena vrednost ove aktivnosti nabavke,
koja nije bila obuhvaéena konaénim planom nabavki, iznosila je 900,000.00 evra sa duzinom trajanja ugovora od
60 dana od trenutka njegovog potpisivanja.

U ovoj aktivnosti nabavke sprovedenoj po otvorenom postupku ucestvovao je samo jedan ponudag, koji je ujedno
i dobio ugovor. Ovo je mozda bio sluéaj zato sto je narudilac skratio zakonske rokove za podnosenje ponuda a
da nije dao nikakvo obrazloZenje koje je uticalo na pripremu ponuda od strane zainteresovanih PS-a u roku od 13
dana. Za tender velike vrednosti®®, rok za dostavljanje ponuda je iznosio 40 dana a u sluéajevima kada se primen-
juju posebna pravila za skraéenje rokova, on iznosi 15 dana?.

17 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L 042 o javnim nabavkama, &lan 72.

18 JavnobeleZnigki akt LRP br. 1106/2024, od dana 01.02.2024.

19 Broj nabavke: 205-24-10028-5-1-1.

20 Smernice br. 001/2023 o javnim nabavkama, Klasifikovanje javnih ugovora po vrednosti, dostupne na https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Docu-

ments/Legislation/Secondarylegislation/shq/A02_Udhezues%20Nr-001_2023%20per%20prokurimin%20publik.pdf

21 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L 042 o javnim nabavkama, &lan 46.2.
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TABELA 5. Jedini ponudag i uspesan privredni subjekat u ovom postupku nabavke
Br. Naziv privrednog subjekta Vrednost ponude

1. GPS Krapi Com Shp.K & Home Electronics 876,829.89€

Jo$ jedan faktor koji je mogao uticati na odsustvo privrednih subjekata na ovom tenderu su favorizujuéi/diskrim-
inatorski kriterijumi definisani u delu profesionalne podobnosti i tehnickih i profesionalnih kapaciteta. Razlog je
taj sto je Ml u Tenderskom dosijeu i Obavestenju o ugovoru definisao znacéajan broj ISO standarda, od kojih dva,
nakon razmatranja i analize, po svemu sudeéi nisu ni validna.

ISO IEC 27001 2013 & SA 8000 2014 su dva ISO standarda koja su revidirana i zamenjena sa ISO/IEC
27001:2022%,

Pored nevaZeéih I1SO-a, u okviru kriterijuma je definisan veliki broj drugih 1ISO-a, kao $to su: (i) ISO 9001 2015 -
Sistem upravljanja kvalitetom u oblasti gradevinarstva, (i) ISO 140012015 - Sistem upravljanja Zivotnom sredinom
u oblasti gradevinarstva - (jii) ISO 45001 2018 Sistem upravljanja zdravljem i bezbedno$éu na radu u oblasti
gradevinarstva, dok se velika ve€ina kriterijuma za stru¢no osoblje odnosi na smer elektrotehniku. lako su ovi sert-
ifikati usko povezani sa upravljanjem procesima i osiguranjem kvaliteta i bezbednosti u gradevinarstvu, oni nisu
direktno primenljivi na elektricnu tehnologiju, koja je izmedu ostalog specificnija oblast.

Jasno je da je definisanje tehnickih i profesionalnih kriterijuma uradeno tako da bi se obezbedio i garantovao
kvalitet tokom ugovaranja PS-a i realizacije ugovora. Medutim, ni pod kojim okolnostima ne bi trebalo koristiti
kriterijume u nameri da se eliminiSe slobodna konkurencija izmedu privrednih subjekata. Pravila javnih nabavki
jasno propisuju da narucilac neée izvrSavati nijedan aspekt aktivnosti nabavke na naéin koji smanijuje ili eliminise
konkurenciju izmedu privrednih subjekata ili koji vrsi diskriminaciju na Stetu ili u korist jednog ili vise privrednih

subjekata.“?,

Kada je re¢ o renoviranju objekta N.SH. Mekanizmi, odnosno o rusenju i ¢is€enju u poziciji 2.0 predmera, uspesan
PS je predodio razlicite cene za obavljanje istog posla.

22 1SO/IEC 27001:2022, Information security, cybersecurity and privacy protection — Information security management systems — Requirements,
https://www.iso.org/standard/27001
23 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L 042 o javnim nabavkama, &lan 7.
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TABELA 6. Ponuda uspesnog PS-a za poziciju 2.0 u predmeru i predra¢unu

Pozicija Jedinica Koliéina Jedinica Cena

Kontrolisano demontiranje i uklanjanje postojece
mreZe cevi za centralno grejanje, ukljuujuéi

1. . .S h m? 1,333.00 0.50 665.50
sistem centralnog grejanja sa prate¢om
opremom
Kontrolisano demontiranje i uklanjanje postojece

5 vodovodne i kanalizacione mreze, ukljucujuéi m? 1.333.00 1.20 1.559.60

preventivno o¢uvanje dovodnih i odvodnih
vodova.

Kontrolisano demontiranje i uklanjanje zavrsnog
3. sloja poda sa sloja tepisona, ukljucujuéi podloge m? 882.00 8.00 7,056.00
do kosuljice ploce.

Kontrolisano demontiranje i uklanjanje
L. nenosedih unutrasnjih zidova ili njihovih delova m? 247.00 15.00 3,705.00
od &vrstog ili lakog materijala

Kontrolisano demontiranje i uklanjanje prozora -

2
postojeéih staklenih panela i évrstih profila m 10700 20.00 2,140.00

Kontrolisano demontiranje i uklanjanje

3
postojecih zidova od évrstog materijala m 109.00 36.00 3,816.00

Kao $to se moZe videti u gorenavedenoj tabeli, uspesan PS je u ponudi predvideo razli¢ite cene za isti posao na
renoviranju objekta od 0.50 centi/m?2 do 35 evra/m?2. Odredivanje ovih cena stvara neizvesnost i moZe se shvatiti
kao problem sa transparentnoséu i neodrzivim planiranjem. Preniska cena moze znaéiti upotrebu losih materi-
jala, dok previsoka mozZe dovesti do zloupotrebe finansijskih sredstava i samim tim uticati na odrZivost projekta i
njegovu primenu.

m Problemi u javnim nabavkama: nalazi iz analize jedanaest tendera na centralnom i lokalnom nivou



Nabavka, montaza i pustanje u rad novih liftova u vladinim zgradama?*

Ministarstvo unutragnjih poslova (MUP] je 28. februara 2024. godine pokrenulo tender za postavljanje sedam (7)
novih liftova u nekoliko javnih institucija kao §to su Poreska uprava Kosova (PUK], Ministarstvo kulture, omladine
i sporta (MKOS), Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) i Driavne agencije arhiva
Kosova (DAAK). Predvidena vrednost ovog ugovora iznosila je 259,240.00 evra.

U ovoj aktivnosti nabavke svoju ponudu su podnela dva privredna subjekta, dok je MUP za ugovor preporudio
ponudaca ,Ejona Sh.P.K", koji je ponudio 179,744.44t evra.

TABELA 7. Privredni subjekti koji su ucestvovali na ovom tenderu

Br. Naziv privrednih subjekata Ukupna vrednost ponuda
1. Uplift L.L.C 248,805.00 evra
2. Ejona Sh.PK. 179,744.44 evra

Nakon objavljivanja obavestenja o odluci naruc¢ioca, MUP je objavio i obavestenje o dodeli ugovora. Nacrt ugov-
ora je 5. juna 2024. godine postavljen u elektronski sistem, ali je 17. jula 2024. godine MUP objavio obavestenje o
otkazivanju aktivnosti. U obrazloZenju o otkazivanju kao razlog za otkazivanje postupka javne nabavke data je
»odredba ZJN-a koja zahteva otkazivanje aktivnosti nabavke®, dok je kao dodatna informacija navedeno da nisu
ispunjeni uslovi propisani stavom 2, ¢lana 26 ZJN-a.

Prema MUP-u, ovaj ugovor nisu potpisali glavni administrativni sluzbenik (GAS) i ministar, jer su tokom analize
uocene nepravilnosti i propusti jedinice koja je podnela zahtev, odseka za nabavke i subjekta preporucenog za
ugovor. Na osnovu ove analize, prema MUP-u, konstatovano je da:

B nije traZeno niti dato na uvid punomoéje proizvodaca;

B kao dokaz garancije (traZena na 12 meseci Tenderskim dosijeom) je data na uvid izjava privrednog sub-
jektas;

B nije traZen niti dat na uvid u najmanjoj meri katalog liftova.

24 Broj nabavke: 214-24-1625-1-1-1.
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Ovom odlukom i obrazloZzenjem, MUP je prekrsio ZJN i Uredbu o javnim nabavkama, koji taksativno propisuju da
je narucilac duzan da nakon isteka vremenskog roka za podnosenje i razmatranje Zalbi, pripremi nacrt ugovora i
potpise ga u roku od 30 kalendarskih dana®.

Propisi na snazi predvidaju moguénost ponistavanja postupka nabavke u sluc¢ajevima kada je nastupila ili e
nastupiti povreda zakona u postupku nabavke koja se ne moze sprediti izmenom zakonskih uslova nabavke, kao i
ponude koje sadrZe cene koje premasuju budzet?®.

Na osnovu analize Tenderskog dosijea, MUP nije precizirao na koji nacin treba obezbediti dokaz o garanciji,
tako da izjava privrednog subjekta ispunjava ovaj kriterijum. MUP, u Tenderskom dosijeu, nije traZio nikakav vid
punomocja, niti katalog od proizvodaca. Shodno tome, propusti i neobraéanje painje prilikom izrade kriterijuma
tendera ne predstavljaju pravni osnov za ponistenje tenderskog postupka, kada se ovi nedostaci ne nalaze u
obavestenju o ugovoru ili Tenderskom dosijeu. ZJN jasno precizira da naruéilac ne moze da diskvalifikuje ili iskljuci
ponudace na osnovu zahteva ili kriterijuma koji nisu unapred i jasno precizirani. U konkretnom slu¢aju, otkazivan-
je aktivnosti nabavke od strane MUP-a zbog nedostatka kataloga, punomoéja proizvodaéa i dokaza o garanciji
predstavlja krsenje nacela transparentnosti i pravde. Razlozi za ponistenje postupka od strane MUP-a su zahtevi
koji nisu navedeni u tenderskoj dokumentaciji. Ovakvo postupanje ne samo da je u suprotnosti sa odredbama
ZJN-a, vet dovodi do pitanja o kvalitetu pripreme tendera i tumacenju zakonskih odredaba.

Usluge dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije vladinih
zgrada - Nov tender?

Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP] je 4. novembra 2024. godine objavilo obavestenje o potpisivanju ugovora
za Usluge dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije vladinih zgrada (DDD) sa privrednim subjektom Doctor Extermi-
nator DDD Sh.P. K, vrednosti ugovora od 313,482.10 evra sprovedenog u otvorenom postupku.

Ovaj ugovor je prethodio prvoj aktivnosti (Usluge dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije vladinih zgrada) koji je
otkazan?®, nakon razmatranja Zalbe koju je privredni subjekat, Doctor Exterminator DDD Sh.P.K, izjavio TRN-u, gde
su predvideni kriterijumi tehnigkog i/ili struénog kapaciteta potvrdeni kao diskriminatorski i restriktivni za slobod-
nu konkurenciju izmedu privrednih subjekata®.

Medutim, MUP je u ponovnom tenderu za ovu aktivnost nabavke precizirao iste kriterijume za dodelu ugovora,
koji su u suprotnosti sa preporukom TRN-a. Istovremeno, ovakav postupak narucioca je u suprotnosti i sa clanom
105, tagka 2.10 i 2.11 ZIN-a koji navode da je narudilac duzan da otkloni navodnu povredu i/ili spreéi dalju $tetu
po podnosioca Zalbe i/ili bilo koje druge zainteresovane strane i da otkloni zahteve ili kriterijume navedene u
obavestenju, pozivu, tenderskom dosijeu ili dokumentima.

Kada je re¢ o kriterijumima postavljenim za tehnicke i profesionalne kapacitete, privredni subjekat PS Doctor
Exterminator DDD Sh.PK je podneo zahtev za ponovno razmatranje MUP-u, kao prvom Zalbenom stepenu, u cilju
poboljsanja kriterijuma propisanih Tenderskim dosijeom i Obavestenjem o ugovoru. Sa druge strane, 15. januara
2024. godine, naruéilac je odbio kao neosnovan zahtev za ponovno razmatranje, pozvavsi se na niz argumenata

25 Uredba o javnim nabavkama. Clan 42, tagka 4.

26 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L 042 o javnim nabavkama, &lan 62.
27 Broj nabavke: 214-23-13757-2-1-1.

28 Aktivnost pod brojem nabavke 214-23-6093-2-1-1.

29 Odluka TRN-a pod brojem 529/23.
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da utvrdeni kriterijumi ne utiéu na integritet ove aktivnosti nabavke i da se ne odnose na diskriminaciju i favorizo-
vanje privrednih subjekata.

MUP je, u svojstvu narucioca, sastavio vise zahteva na koje je, nakon odbijanja zahteva za ponovno razmatranje,
po drugi put za redom izjavio Zalbu TRN-u. Konkretno, u pogledu tehnickih i stru¢nih kapaciteta, narucilac je
traZio agronoma ili veterinara ili ekologa (prema MPéRR]e'O i jednog veterinarskog tehnicara, $to je restriktivno i
diskriminatorsko na ovom tenderu, jer prema MPSRR-u, kompanije koje podnesu zahtev za dobijanje dozvole za
pruzanje usluga DDD, moraju imati kvalifikacije na polju: Poljoprivredni fakultet - smerovi: Opsti smer; Smer - Biljna
proizvodnja; Smer - Zastita biljaka i veterina, Medicinski fakultet - Smer epidemiologija; Fakultet biologije, Smer
- Ekologija®.

TRN je uvazio kao osnovanu Zalbu privrednog subjekta PS Doctor Exterminator DDD Sh.P.K, u vezi sa kriterijumi-
ma definisanim u tehnickim i profesionalnim kapacitetima, konstatujuéi da su zahtevi koje je odredio naruéilac,
da privredni subjekat ima agronoma ili veterinara ili ekologa (prema MPSRR) i jednog veterinarskog tehnicara
ograni¢avajuéi kriterijumi i da je MPSRR odgovoran da odredi zanimanja koje jedan privredni subjekat mora up-
osljavati, kako bi bio licenciran za pruzanje usluga DDD. Stavige, komisija za razmatranje je konstatovala da ée
ispravka Tenderskog dosijea ponuditi veée moguénosti za u&esce privrednih subjekata u ovoj aktivnosti nabavke®.
Propisi na snazi o javnim nabavkama, konkretno ¢lan 51, stav 3, jasno definisu da svi kriterijumi izbora moraju biti
relevantni i srazmerni prirodi tendera.

Shodno tome, posto kriterijumi za dodelu ugovora nisu sastavljeni u skladu sa prirodom nabavke i nisu garantovali
najbolji pristup svim zainteresovanim privrednim subjektima, TRN je doneo odluku da se za ovu aktivnost nabavke
nacini ispravka Tenderskog dosijea, na osnovu dva izvestaja struénjaka za razmatranje. MUP je objavio standardni
obrazac za ispravku gresaka u objavljenim obavestenjima dana 17. aprila 2024. godine ili 14+ dana nakon odluke
TRN-a.

Nakon ispravke kriterijuma u vezi sa tehnic¢kim i profesionalnim kapacitetima, tri privredna subjekta su podnela
svoje ponude u ovoj aktivnosti nabavke.

30 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja je odgovorno za zahteve i kvalifikacije osoblja

da licencira kompanije za dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju.

31 Odgovor Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja od 29.11.2024.

32 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja je odgovorno za zahteve i kvalifikacije svog osoblja da
licencira kompanije za dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju.

33 Odluka TRN-a pod brojem 66/2\.
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TABELA 8. Privredni subjekti koji su podneli ponudu na ovom tenderu

Br. Naziv privrednog subjekta Ukupna vrednost ponude
1. Doctor Exterminator DDD Sh.P.K 313,482.10 €
2. GPS Besim A. Zenjullahu B.I & Tresor Home L.L.C 225,416.10 €
3. GPS NRG Sh.PK & Dezinfekta NRG Sh.P.K 198,391.70 €

Otvaranje ponuda za ovaj tender obavljeno je 07. maja 2024 .godine, dok je obavestenje o odluci narucioca kojom
MUP preporucuje kompaniju Doctor Exterminator DDD Sh.P.K. za ovaj ugovor objavljeno 21. juna 2024. odnosno
45 dana nakon predvidenog zakonskog roka. Posto pravila o javnim nabavkama zahtevaju da se postupak ispi-
tivanja, ocenjivanja i uporedivanja ponuda, kao i izdavanje obavestenja o odluci naruéioca, mora sprovesti u
najkraéem moguéem roku i ne vise od 30 dana od otvaranje ponuda, samo u sluéajevima sloZene prirode se on
moZe produfZiti za jo§ 20 dana®.

Protiv obavestenja o odluci od 21. juna 2024. godine, GPS Besim A. Zenjullahu B.I & Tresor Home L.L.C nezadovol-
jan odlukom, je podneo Zalbu TRN-u 8. juna 2024. godine, dok je komisija za razmatranje odobrila kao delimiéno
osnovanu Zalbu GPS-a, ostavljajuéi na snazi obavestenje o odluci narudioca®®.

Obavestenje o potpisivanju ugovora, objavljeno 4. novembra 2024. godine, dolazi 10 meseci nakon pokretanja pos-
tupka nabavke. Ovo zakasnjenje je u suprotnosti sa ZUN-om, koji obavezuje narucioce da obezbede najefikasniji,
najtransparentniji i najpravicniji nacin koriséenja javnih sredstava i resursa. Da je postupak sproveden na osnovu
preporuke TRN-a, moglo se ustedeti vreme, doprinoseéi ekonomicnosti procesa i §to racionalnijem koriséenju
javnih sredstava. Time bi se obezbedila brza i efikasnija realizacija ugovora, izbegla zakasnjenja koja su nastupila
kao posledica kriterijuma odredenih u Tenderskom dosijeu i Obavestenju o ugovoru.

34 Uredba o javnim nabavkama, élan 40, tacka 3.
35 Odluka TRN-a pod brojem 605/2L.
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Izgradnja puta X

Opstina Dakovica je 30.01.2023. godine objavila preliminarno obavestenje o izgradniji puta X, u cilju realizaci-
je glavnog projekta severne zaobilaznice (put X) i kruZnog toka u produZetku puta Piskot&-Skivjane, Dakovica.
Procenjena vrednost ugovora iznosila je 4,357,000.00 evra, dok je 17.04.2023. godine objavljeno i obavestenje o
ugovoru.

Za ovu aktivnost nabavke, Opstina Dakovica je koristila kriterijum dodele ekonomski najpovoljnije cene, dok je u
Tenderskom dosijeu i obavestenju o ugovoru definisala veliki broj kriterijuma koji su visoki i nesrazmerni prirodi
ovog tendera.

Sto se tide propisanih kriterijuma o tehni&kim i/ili profesionalnim kapacitetima, privredni subjekat PE-VLA-KU
SH.PK je podneo zahtev za ponovno razmatranje naruciocu, kako bi se obezbedio integritet nabavke pruzanjem
jednakih moguénosti svim privrednim subjektima da podnesu svoje ponude. Opstina Dakovica je usvojila zahtev
za ponovno razmatranje smatrajuéi ga osnovanim i obrascem B54 - Standardni obrazac za ispravku gresSaka od
09. maja 2024. godine, ispravila je postavljene kriterijume. Medutim, ovakav postupak Opstine Dakovica je u su-
protnosti sa Uredbom o javnim nabavkama, konkretno élanom 27.7 koji jasno propisuje da se kriterijumi za dodelu
ugovora, u slu€ajevima kada se koristi ekonomski najpovoljnija cena, ne mogu menjati putem obrasca, veé se
ispravka moze nadiniti samo otkazivanjem postupka nabavke i ponovnim raspisivanjem tendera®.

Ovaj tender je propraéen nizom zakonskih i proceduralnih nepravilnosti koje su onemoguéavale njegovu finalizaci-
ju ugovorom. Glavni uzrok ovog kasnjenja su nezakonite odluke narucioca protiv kojih je podneto sedam zahteva
za razmatranje, koje je narudilac odbio kao neosnovane i Sest Zalbi TRN-u, koje su prouzrokovale zakasnjenja i
nemoguénost efikasnog upravljanja postupkom.

Zapisnik o otvaranju ponuda objavljen je 22.05.2023. godine, dok je na ovom tenderu svoje ponude podnelo Sest
privrednih subjekata.

36 Broj nabavke: 632-23-397-5-1-1.
37 Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama, &lan 27.7, https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shg/Rreg-
ullore%20Nr.001_2022%20p%C3%ABr%20prokurimin%20publik.pdf.
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TABELA 9. Privredni subjekti koji su podneli svoje ponude za ovaj tender i vrednosti njihovih ponuda

Br. Uspesan ponudaé Ukupna vrednost ponuda

1. Shkembi Sh.P.K 4,614,770.28 €

2. GPS Asfalt Group Sh.P.K & Gurébardhi Sh.P.K & Benita

Copmany & Dreoni Sh.P.K 4333,333.33 €

3. GOE PE-VLA-KU Sh.P.K & Joos & Krasniqi bazé Sh.P.K & Roza 4,270,543.21 €

Romani B.I
L. Arfa Group Sh.P.K L4442 527.61 €
5. Lika Trade Sh.P.K 4,171,825.00 €

6. GPS N.SH.T Viktory Com & Companya Eskavatori Sh.P.K &

Marisa Sh.P.K 4,070,546.33 €

Obavestenje o odluci narucioca, kojim je Opstina Dakovica preporucila za ugovor GPS ,,PE-LA-KU SH.P.K & JOOS
& KRASNIOQI BAZE SH.P.K & Roza Romani B.I%, objavljeno je 24. jula 2023, odnosno 66 dana nakon otvaranja ponu-
da. Naruéioci su duzni da obavestenje o odluci objave u najkraéem moguéem roku, koji nije duzi od 30 dana od
otvaranja ponuda, a samo u izuzetnim slué¢ajevima se ovo moZe produZiti na jo§ 20 dana®.

Nakon analize ponude privrednog subjekta preporuc¢enog za dodelu ugovora, isti ne ispunjava kriterijume prop-
isane Tenderskim dosijeom i obavestenjem o ugovoru. Prema utvrdenim zakonskim pravilima kada se za dodelu
ugovora primenjuje kriterijum ,,Ekonomski najpovoljnije ponude®, takva dodela e se zasnivati na kriterijumima
i teZini kriterijuma koji su navedeni u Tenderskom dosijeu i obavestenju o ugovoru®. Shodno tome, komisija za
ocenjivanje, ispitivanje i uporedivanje ponuda tokom procene ponuda treba da tretira sve privredne subjekte na
pravican i jednak nacin, ocenjujuéi njihove ponude samo u skladu sa kriterijumima koji su prethodno definisani
Tenderskim dosijeom i obavestenjem o ugovoru.

Kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude se zasniva na odnosu cene i kvaliteta i to ne znaéi da se privredni
subjekt koji je ponudio najjeftiniju cenu proglasava neodgovarajuéim u slu¢ajevima kada je njegova ponuda
najjeftinija, ¢ak ni ZJUN ne iskljucuje takvu moguénost. U tom smislu, protiv obavestenja od 24. jula 2023. godine,
GPS Asfalt Group Sh.P.K & Gurébardhi Sh.P.K & Benita Copmany & Dreoni Sh.P.K dhe GPS N.SH.T Viktory Com &
Companya Eskavatori Sh.P.K & Marisa Sh.P.K, je nezadovoljna odlukom narudioca, izjavila Zalbu TRN-u. Isti je ovaj
slucaj tretirao kao jedinstven i odlucio u korist privrednih subjekata, dajuéi preporuku da se uradi ponovna pro-
cena ponuda, imajuéi u vidu da je naruéilac postupio u suprotnosti sa odredbama élanova 7, 59, 60 i 72 ZIN-a*°.

38 Uredba br. 001/ 22 o javnim nabavkama, &lan 40.3.
39 Uredba br. 001/ 22 o javnim nabavkama, &lan 40.14.
40 Odluke TRN-a br. 560/23 i br. 572/23.
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Prilikom ponovnog razmatranja ponuda, OpstinaDakovica je odlucila da otkaze aktivnost nabavke zbog dogada-
ja ili objektivnih razloga koji su van kontrole narucioca a koji su bili nepredvidivi u vreme pokretanja, navodeéi ¢in-
jenicu i razmenu elektronske poste sa Ministarstvom infrastrukture (Ml), po kojima potoniji izraduje idejni projekat
za put Skivjane - Ljugbunar, koji obuhvata segment puta X. Medutim, pravila javnih nabavki taksativno predvidaju
u kojim sluéajevima se postupak nabavke moze otkazati*, te je ovo opravdanje Opstine Dakovica u suprotnosti sa
ZJN-om. Na ovaj tender ponovo je ulozena Zalba TRN-u, a TRN je usvojio Zalbu kao osnovanu i preporucio da se
predmet vrati na ponovnu procenu imajuéi u vidu da obrazloZenje za ponistavanje nije potkrepljeno ¢injeni¢énim
dokumentima, zakonom i uredbama*.

Odluka Opétine Dakovica da otkaZe postupak ostaje nepromenjena i nakon druge ponovne procene, medutim,
razlozi za ponistenje postupka se menjaju. Prema naruciocu, nijedan od privrednih subjekata ne ispunjava uslove
tenderskog dosijea i ponude premasuju predvidenu vrednost. Iz ponuda predstavljenih u tabeli 9, moze se primetiti
da Cetiri od Sest privrednih subjekata ne premasuje predvidenu vrednost ugovora.

| na ovu odluku je ulozena Zalba TRN-u koja je usvojena kao osnovana, na osnovu ¢ega komisija za razmatranje
traZia od naruéioca da ispostuje odluke TRN-a radi pravi¢ne ocene ponuda i to jednako, kako to nalazu zakonske
odredbe, u suprotnom, komisija za razmatranje ée zahtevati od RKUN-a da ponisti licencu odgovornom sluzbeniku
nabavke shodno zakonima na snazi®.

Uprkos &injenici da je u svim podnetim Zalbama, TRN traZio da se predmet vrati na ponovnu procenu kako bi se
ponude §to postenije procenile, uzimajuéi u obzir odgovarajuée privredne subjekte koji ispunjavaju kriterijume
definisane Tenderskim dosijeom i obavestenjem o ugovoru, naruéilac nije sproveo odluke TRN-a veé je pristupio
otkazivanju postupka. Nepostovanje odluka TRN-a, koje su obavezujuée za naruéioca, predstavlja povredu zakon-
skih odredaba, konkretno povredu élana 105. tacka 2.10 i 2.11 ZJN-a*“.

Uprkos obavezujuéim odlukama TRN-a, Opstina Dakovica je k. oktobra 2024. godine objavila obavestenje o odluci
narucioca kojom jo§ jednom ponistava postupak nabavke u odsustvu odgovarajuéih privrednih subjekata, na sta
se ponovo podnosi Zalba TRN-u, a isti jos uvek nije doneo konaénu odluku u vezi sa istom.

U vezi sa ovim tenderom, Komisija za regulaciju javnih nabavki (KRJN) nije preduzela nikakve radnje prema ugov-
ornom organu. Prema KRJN-u, uprkos svim proceduralnim i zakonodavnim prekrsajima koji se odnose na vodenje
postupka i neprovodenije odluka TRN, isti nisu primili nijedan zahtev za ponistavanje licence za javnu nabavku za
odgovornog sluzbenika za javne nabavke od strane TRN"®.

OpstinaDakovica je, kao naruéilac, tokom sprovodenja postupka pokazala nedostatak transparentnostii praviéne
procene ponudda, ne postujuéi kriterijume dodele tendera ekonomski najpovoljnijoj ponudi. Ovo nepostovanije za-
konskih procedura i nesprovodenije odluka TRN-a dovelo je do znacéajnih kasnjenja u procesu ove nabavke, poveéo-
vajuéi sumnje u diskriminaciju i favorizovanje pojedinih privrednih subjekata. Ovakvo stanje je negativno uticalo
na efikasnost i ekonomiénost procesa nabavki jer je od pokretanja postupka do objavljivanja obavestenja o odluci
narucioca k. oktobra proteklo 536 dana i jos uvek nema konacnog epiloga kada je re¢ o ovoj aktivnosti nabavke.

11 SluZbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L 042 o javnim nabavkama, &lan 62.
42 Odluka TRN-a br. 0100/24.

43 Odluka TRN-a br. 05314/24.

L4 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L 042 o javnim nabavkama, &lan 105.
45 Odgovor koji je pruZila Regulativha Komisija za Javne Nabavke dana 12.12.2024.
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Nabavka uniformi za uéenike X (desetih) razreda srednjih $kola u
Opstini Gnjilane*

Opstina Gnijilane je avgusta 2024, godine raspisala tender za nabavku uniformi za uenike desetog (X) razreda
srednjih skola u ovoj opstini, predvidene vrednosti ugovora od 54,000.00 evra.

Dva (2) privredna subjekta podnela su svoje ponude na ovom tenderu. Opstina Gnijilane je, dana 10.10.2024%. go-
dine, objavila obavestenje o odluci narucioca kojom je za ugovor preporuéen privredni subjekat ,Puntex Sh.P.K”,
koji je ponudio 52,416.00 evra, dok je konkursna komisija eliminisala najjeftinijeg privrednog subjekta uz kon-
stataciju da uzorci koje je podneo nisu bili odgovarajuéi i kvalitetni.

TABELA 10. Nazivi privrednih subjekata koji su ucestvovali u ovom tenderu

Br. Naziv privrednog subjekta Ukupna vrednost ponude
1. Naim Shuki B.| Wesly Clark Pn. Prizren 49,980.00 evra
2. Puntex Sh.P.K Komuna e Parisit, 52, Prizren 52,416.00 evra

Konkursna komisija je, nakon preispitivanja i poredenja ponuda, konstatovala da uzorci koje je ponudio PS Naim
Shuki B., nisu odgovarajuéii kvalitetni. Prema oceni konkursne komisije, privredni subjekat Puntex Sh.P.K ispunjava
kriterijume shodno specifikacijama navedenim u Aneksu 1i ponudeni uzorci su prikladniji i kvalitetniji.

Nakon analize Aneksa 1 Tenderskog dosijea, Opstina Gnjilane nije podnela nikakvu tehnicku specifikaciju koja bi
mogla da opise kvalitet, istrajnost ili trazeni standard, kao §to su: glavni materijal od koga bi uniforme trebalo da
budu sasivene (npr. pamuk, poliester), procentualni sastav (npr. 60% pamuk, 0% poliester), debljina materijala,
otpornost na pranje, specifi¢na boje prema Pantone ili RAL kodu, koji su sistemi standardizacije koji se koriste za
identifikovanje i definisanje boja na tacan i univerzalan nadin.

U odsustvu jasnih i detaljnih tehnickih specifikacija, konkursna komisija nije napravila i nije mogla da izvrsi objek-
tivnu procenu uzoraka koje su dali privredni subjekti, imajuéi u vidu da nije bilo definisanih kriterijuma za kvalitet,
materijal, boju i standarde, te konstatacija da je jedan privredni subjekat pruzio ,prikladnije i kvalitetnije® uzorke,
predstavlja liéno tumacenje ¢lanova komisije bez objektivhog opravdanja o tome koji element dostavljenih uzor-
aka eliminisani privredni subjekat nije uspeo da ispuni.

46 Broj nabavke: 651-24-6314-1-2-1.
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Preporucuje se da tenderska dokumentacija generalno izbegava zahtev za podnosenje uzoraka, posto ovaj zahtev
obeshrabruje konkurenciju i poveéava cene ponude. Uredba o javnim nabavkama, izri¢ito zahteva da se od
ponudaca zahteva da potvrde da ponudeni proizvod ispunjava trazene specifikacije, $to se moze utvrditi prilag-
anjem sertifikata o laboratorijskom ispitivanju. Uredba takode predvida da se pre procesa ocenjivanja, sa svih
predatih uzoraka moraju ukloniti sve oznake koje ih mogu poistovetiti sa privrednim subjektom i isti se moraju

oznaditi Sifrom.

Nedostatak dobro definisanih kriterijluma ne samo da narusava integritet i transparentnost procesa, veé i nosi
opasnost da dovede do subjektivnih i neopravdanih odluka, kao u ovom slucaju, gde je jedan privredni subjekat

eliminisan, a drugi ponudac je preporucen za ugovor po ceni ve€oj za 2,436 evra.

47 Uredba o javnim nabavkama 001- 2022, &lan 37.6
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Postupanje sa psima lutalicama i upravljanje azilom za pse u Opstini Pe¢"®

Opstina Peé je maja 2024. godine raspisala tender za postupanje sa psima lutalicama i upravljanje azilom, kojim
je imala za cilj da obezbedi privrednog subjekta koji e sakupljati, lediti, vakcinisati i kastrirati/sterilisati viSe od
2,000 pasa na teritoriji ove opstine.

Obavestenje o ugovoru objavljeno je 20. maja, dok je rok za dostavljanje ponuda odreden za 10. jun, odnosno 21
dan, $to predstavlja skraéenje roka od 40 dana za dostavljanje ponuda za ugovore velike vrednosti*. Opstina
Pet je obrazloZila da je ovaj rok ubrzan jer je ovaj tender prvi put propao, pa je trebalo naéi reSenje u najkraéem
moguéem roku usled posebnog znacaja i problema sa psima lutalicama u ovoj opstini.

Opstina Peé je 19. juna proglasila uspesnim ponudadem grupu privrednih subjekata ,,Kugi Farms Sh.PK., i Am-

bulanca Veterinare”, koja je podnela ponudu po ceni od 2141,320.00 evra, eliminisuéi grupu privrednih subjekata
»Veterina Pejé (Turhan Nila B.I) & Haki Bytygi B.I. Predvidena vrednost ovog ugovora iznosila je 270,000.00 evra.

TABELA 11. Privredni subjekti koji su podneli ponudu na ovom tenderu

Br. Naziv privrednih subjekata Ukupna cena ponuda
1. GPS Kugi Farms Sh.PK., Ambulanca Veterinare “Drenas” 2141,320.00 evra
2. GPS N.T.Sh Veterina; Haki Bytygi B.I 264,000.00 evra

Opstina Pe¢ je eliminisala grupu privrednih subjekata ,,Veterina Pejé & Haki Bytygi B.I”, na osnovu zahteva koji je
uputila TRN-u dana 12. aprila 2024. godine, za diskvalifikaciju ovog privrednog subjekta, mada u vreme eliminaci-
je, nije dobila nikakvu odluku TRN-a.

Eliminacija privrednog subjekta samo na osnovu &injenice da je pokrenut zahtev za diskvalifikaciju (uvrtavanje
na crnu listu), a da nije doneta kona&na odluka TRN-a, predstavlja krdenje osnovnih principa ZJN-a. Ovaj zakon,
konkretno njegov ¢lan 7, propisuje obavezu naruéioca da prema svim privrednim subjektima postupa jednako, bez
diskriminacije i obezbedujuéi fer i otvorenu konkurenciju®. U odsustvu pravosnazne odluke TRN-a, samo pokretan-
je zahteva ne &ini pravni osnov da se privredni subjekat eliminiSe iz tenderskog procesa. Ovaj postupak ne samo
da je u suprotnosti sa principima jednakog postupanja i nediskriminacije, veé i narusava konkurenciju ogranic¢a-
vanjem uéeséa subjekta kome nije zakonski uskraéeno pravo da konkurise.

48 Broj nabavke: 635-24-4874-2-1-1.
49 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/042 o javnim nabavkama, &lan 4, tagka 2.1.
50 Zakon o javnim nabavkama, &lan 7, dostupan na https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772.
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Opstina Peé je isto postupila i kada nije uzela u razmatranje Zalbu eliminisanog privrednog subjekta, pozivajuéi
se na resenje od 12.04.2024. godine, koje zapravo nije odluka veé zahtev koji je opstina uputila TRN-u za diskval-
ifikaciju ovog privrednog subjekta. Odluka Opstine Peé da odbaci Zalbu privrednog subjekta ,,Veterina Pejé &
Haki Bytyci B.I”, samo na osnovu zahteva za diskvalifikaciju, bez pravosnazne odluke TRN-a, predstavlja jasnu
povredu zakonskog prava na Zalbu i jednak tretman. Uredba o javnim nabavkama® jasno propisuje da odbijanje
ili usvajanje zahteva za ponovno razmatranje od strane naruioca mora biti zasnovano na obrazloZenoj odluci i
objavljeno u elektronskom sistemu nabavki. Odsustvo takve odluke ne samo da narusava transparentnost, veé i
uskraéuje pravo privrednom subjektu da izjavi delotvornu Zalbu na prvom stepenu.

U Tenderskom dosijeu, u zahtevima o tehni&kim i/ili profesionalnim kapacitetima, Opstina Peé je zahtevala da
privredni subjekti imaju spisak radnih alata, kamioneta, kaveza za prevoz, okovratnika, vre€a za hranu i hemijskih
alata koji se mogu koristiti za agresivne Zivotinje. Ovo je trebalo dokazati knjiZicom o registraciji kao i drugim do-
kumentima koji dokazuju vlasnidtvo (faktura, JCI). Privredni subjekat preporugen za ugovor nije pruZio dokaze u
skladu sa zahtevima narucioca predvidenim u ovoj tacki.

Drugi zahtev Tenderskog dosijea odnosio se na objekat azila za pse i specijalizovane ambulante za pruzanje uslu-
ga na teritoriji opstine, na najmanjoj udaljenosti od 15 kilometara. Ovo je trebalo da se dokaze fotografijamaiili
vlasnickim listovima, a u sluéaju zakupa, trebalo je dati na uvid overen ugovor na ime ovog projekta.

Na osnovu fotografija koje je dostavio subjekat preporucen za ugovor, nije dokazano da se objekat azila nalazi
na trazenoj lokaciji i nije potvrdeno da isti ispunjava tehnicke uslove predvidene Administrativnim uputstvom o
uslovima koja moraju ispuniti skloni$ta kuénih ljubimaca®2.

U vezi sa ovim tenderom, TRN je 6. septembra odobrio zahtev privrednog subjekta N.T.Sh Veterina®?, ponistavajuéi
reSenje Opstine Peé¢ uz konstataciju da je ovaj organ postupio suprotno zakonskim odredbama koje ureduju javne
nabavke i zahtevima iz Tenderskog dosijea, vraéajuéi predmet na ponovnu procenu.

Opstina Peé je tokom ponovne procene izvrSene 25. septembra 2024. godine ponovo preporucéila za ugovor grupu
privrednih subjekata ,,Kugi Farms Sh.P.K., Ambulanca Veterinere Drenas”, prihvatajuéi kao dokaz skicu o meren-
jima, kojima je geodeta konstatovao da je na toj parceli izgraden prostor namenjen psima lutalicama. lako je
dozvoljeno da narugilac tokom procene zatraZi i dobije informacije ili dokumente, koji nedostaju u prijavi/tende-
ru, ovi dokumenti moraju objektivno predstavljati dovoljno dokaza koji oslikavaju postojece stanje pre datuma
objavljivanja Obavestenja o ugovoru. Bez obzira na isto, Opstina Peé je prihvatila ovo objasnjenje privrednog
subjekta, koje je pripremljeno nakon datuma objavljivanja ugovora, §to objektivno ne potvrduje da je ovo stan-
je postojalo pre datuma objavljivanja ugovora. Stavige, izveStaj geodete samo potvrduje postojanje strukture
namenjene psima lutalicama, ali ovaj geodetski izvestaj ne sadrzi nikakvo objasnjenje da struktura prikazana na
fotografiji ispunjava tehnicke zahteve Administrativnog uputstva, kao $to je udaljenost od najblizeg naseljenog
mesta, ograden prostor, informativna tabla sa podacima azila itd.

Uprkos Cinjenici da je Opstina Pe¢ smatrala da je postupanje sa psima lutalicama i upravljanje azilom hitno,
tenderski proces jo$ uvek nije rezultirao zakljuéivanjem vazeéeg ugovora, uglavnom usled gresaka u proceni i
netaénih tumacenja ZJN-a.

51 Uredba o javnim nabavkama. Clan 63.

52 Administrativno uputstvo (MPBZHR) - BR.02/2023 o uslovima i tehni€kim zahtevima koje moraju ispuniti sklonidta kuénih ljubimaca. Dostupno na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=75171

53 Odluka br. 2024/0606. Dostupno na: https://shorturl.at/1lwh3
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Nastavak izgradnje trotoara i rasvete od sela Vitomirica do Novog Sela
(put R106)5*

Opstina Peé je 8. maja 2021 godine raspisala tender za sedam (7) projekata podeljenih u partije, ukupne vredno-
sti 800,093.00 evra, koji su sufinansirani sa DEMOS-om®® u sklopu Granta uginka.

Partija 1, ovog tendera, koji je predstavljao nastavak izgradnje trotoara i rasvete od sela Vitomirica do Novog Sela
(put R106), procenjene vrednosti ugovora od 103,418.00 je bio neuspedan, posto nijedan od Sest (6) ponudada nije
uspeo da ispuni kriterijume koje je odredio narucilac. Kriterijumi postavljeni u Tenderskom dosijeu bili su previsoki
i nisu odgovarali prirodi ugovora, ukljucujuéi zahteve za stru¢no osoblje i radno iskustvo koje prevazilazi realne
potrebe projekta.

U zahtevima o tehnickim i profesionalnim kapacitetima u Tenderskom dosijeu, od privrednih subjekata je trazeno
da angazuju dva diplomirana inZenjera sa znacajnim iskustvom i dodatnim kvalifikacijama:

B Jedan diplomiraniinZenjer elektrotehnike ili master na smeru energetike sa pet (5) godina iskustva
nakon diplomiranja, koji takode treba da bude sertifikovan kao energetski revizor od strane akreditovane
institucije i da sluzi kao menadzer projekta.

B Jedan diplomirani gradevinski inZenjer ili master gradevinarstva, takode sa pet (5) godina radnog
iskustva nakon diplomiranja, sertifikovan u oblasti upravljanja zdravljem i bezbedno$éu na radu, kao i
protivpozarne zastite i hitnih intervencija.

Da bi se ovi kriterijumi dokazali, traZen je niz dokumenata kao $to su: diplome, sertifikati, ugovori i odluke za
rukovodioce i vode projekata, svi overeni kod javnog beleZnika u prisustvu stranaka. Ovo predstavlja preveliko ad-
ministrativno optereéenje za ponudace i ograni¢ava tenderski proces, posebno za male ili novoosnovane subjekte.

54 Broj nabavke: 635-24-10760-5-2-1.
55 DEMOS - Projekat za decentralizaciju i podrsku opstinama koji finansira Grant opstinskog uginka na osnovu Zakona br. 08/1-103 o sistemu upravl-
janja uinkom opstina i $emi grantova na osnovu uéinka.
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Bez obzira na &injenicu da je postavljanje kriterijluma u diskreciji naruéioca, priroda ugovora i poslova koji treba
da se obave nisu podrazumevali takve tehnicke komplikacije koje bi opravdale ovako visoke zahteve. Navedeni
poslovi su ukljucivali sledeée:

B Postavljanje privremenih vertikalnih znakova i obezbedenje saobraéaja za vreme izvodenja radova.
B Nabavka, transport i postavljanje nasipa od sljunka.

B Farbanje znakova za drumsku signalizaciju za pesake i bicikliste.

B Postavljanje stubova za osvetljenje.

Ovo su rutinski poslovi za infrastrukturne projekte i ne iziskuju visok nivo tehnicke sloZenosti. Stoga je postavljanje
ovako visokih kriterijuma kvalifikacija neprimereno, neproporcionalno i ograni¢ava konkurenciju. Na osnovu ¢lana
28. Zakona o javnim nabavkama®é, tehnicke specifikacije i minimalne traZene kvalifikacije moraju biti relevantni
i srazmerni objektu ugovora.

Nakon otkazivanja, Opstina Pe¢ je nastavila sa ponovnim tenderom, objavivsi obavestenje o ugovoru 14. oktobra
2024. godine, ali je skratila rok za podno$enje ponuda na devet (9) dana, sa obrazloZenjem da je jedinica podnela
ovaj zahtev i da ovaj projekat ima znaéajan uticaj na razvoj infrastrukture i da je sredstva za ovaj projekat izdvojio
DEMOS u iznosu od 80,000 evra za 2024. godinu.

Skragenje roka za podno$enje ponuda u ovom postupku na samo devet (9) dana je u suprotnosti sa ZJN-om, koji
predvida minimalni rok od 20 dana za javne ugovore koji nisu velike vrednosti®. Cakiu slu¢ajevima kada vaze
posebna pravila za skragivanje rokova, zakon nalaZe da se to uéini samo u hitnim okolnostima koje se ne mogu
pripisati éinjenju ili necinjenju narudioca i to na ne manje od 10 dana®e.

ObrazloZenje koje je dala opstina u vezi sa znacajem projekta i koristi od sredstava DEMOS-a, ne ispunjava za-
konske uslove za poseban rok imajuéi u vidu da ne postoje hitne okolnosti. Skraéenje roka ne samo da krsi zakon,
veé utice i na smanjenje konkurencije, ogranié¢avajuéi moguénost privrednih subjekata da pripreme i dostave
kvalitetne ponude u trazenom roku. Na ponovnom tenderu su ponudu podnela samo tri (3) privredna subjekta,
pri éemu se smatralo da samo jedan ispunjava uslove. Opstina Peé je 5. novembra 2024. godine preporudila za
dodelu ugovora grupu privrednih subjekata Valdrini sh.p.k; IBRAHIM KURRUMELI B.1.; NISI ING SH.P.K, koja je pod-
nela ponudu u vrednosti od 103,333.30 evra, odnosno 99.9% predvidene vrednosti ugovora.

56 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L 042 o javnim nabavkama, &lan 28.
57 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. O/ L 042 o javnim nabavkama, &Elan k.
58 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L 042 o javnim nabavkama, &lan 45.
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Nalazi

MIPT

MIPT je u proces procene ukljucio sastavljaca
tehnickih specifikacija: Pravilima javnih
nabavki je zabranjeno da sastavljaéi tehnickih
specifikacija budu deo procesa ocenjivanja
ponuda, kako bi se izbegao sukob interesa

i omogucéilo pravi¢no ocenjivanje ponuda.
Ukljuéivanjem sastavljaca specifikacija u
ovaj proces, MIPT je oteZzao garantovanje
nepristrasnog i pravicénog procesa, §to moze
rezultirati favorizovanjem i diskriminacijom
privrednih subjekata.

E MIPT je angaZovao privrednog subjekta koji
je ponudio neuobicajeno niske cene: MIPT
je za ovaj ugovor predvideo 60,000.00 evra,
dok je uspesan privredni subjekat ponudio
samo 18,000.00 evra. Ugovaranje privrednog
subjekta po vrednosti koja je za 70% bila niza
od predvidene vrednosti ugovora, bez primene
pravila za neuobicajeno niske tendere tokom
procene, ispitivanja i uporedivanja ponuda,
ugrozava kvalitetnu realizaciju ugovora.

MI

Ml je nezakonito otkazao postupak nabavke:
Uprkos &injenici da je privredni subjekat bio
odgovarajuéi, odsustvo fer i tacne procene
ponuda od strane naruéioca imalo je za
posledicu otkazivanje ovog postupka. Ovakvo
postupanje krsi principe transparentnosti i
ravnopravnosti privrednih subjekata tokom
procesa nabavke.

MUP

MUP nije ispostovao odluke TRN-a uprkos
zakonskoj obavezi da ih primeni: U toku
sprovodenja postupka, pored &injenice

da je nezakonito skratio rok, MUP je
nastavio da koristi diskriminatorske/
favorizujuée i nerelevantne kriterijume kada
je reé o zahtevima u vezi sa tehnikim i/

ili profesionalnim kapacitetima u procesu
nabavke.

m Problemi u javnim nabavkama: nalazi iz analize jedanaest tendera na centralnom i lokalnom nivou



Opstina Dakovica

Opstina Dakovica nije primenila pravila koja
vaze za ekonomski najpovoljniju ponudu tokom
faze vodenja postupka nabavke, kao i tokom
procene, ispitivanja i poredenja ponuda.
Stavige, Opétina Dakovica je postupila
nezakonito time Sto je za ugovor preporucila
neodgovarajuéeg privrednog subjekta. Opstina
Dakovica je, nakon zalbi izjavljenih TRN-u, u
suprotnosti sa zakonskim odredbama Cetiri
puta zaredom otkazivala postupak nabavke.

Opstina Gnjilane

Opstina Gnjilane nije definisala obavezne
tehnicke specifikacije: Nedefinisanje jasnih i
obaveznih tehnickih specifikacija u Tenderskom
dosijeu sastojalo se od subjektivnih procena
uzoraka koje su privredni subjekti dostavili, Sto
je sa sobom nosilo moguénost za favorizaciju
odredenih subjekata i ugovaranje skupljeg
privrednog subjekta.

Opstina Peé

7

Opstina Pe¢ je eliminisala privrednog subjekta
samo na osnovu zahteva za diskvalifikaciju
upuéenog TRN-u, bez pravosnazne odluke

ovog organa. Uprkos vaznosti angazovanja
privrednog subjekta, proces raspisivanja
tendera jos uvek nije rezultirao zakljucivanjem
ugovora, usled gresaka u proceni ponuda i
netacnih tumacenja ZJN-a od strane narucioca.

Opstina Peé nije uspela da ugovori usluge
privrednog subjekta zbog visokih i nerelevantnih
zahteva u Tenderskom dosijeu: Predvidanje
visokih i nerelevantnih kriterijuma dovodi do
odsustva konkurencije izmedu privrednih
subjekata, time Sto su u ovom konkretnom
sluéaju samo tri privredna subjekta podnela
svoju ponudu.
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Preporuke

Poboljsati transparentnost i odgovornost: svi
narucioci treba da poveéaju transparentnost i
odgovornost u procesu nabavke, dokumentujuéi
svaku fazu i odluku donetu tokom postupka,
kroz platformu e-nabavke.

E Odrediti obavezne tehnicke specifikacije:
narucioci moraju da se pobrinu da sastave
obavezne tehnicke specifikacije shodno ¢lanu
28 ZJN-a. Iste moraju biti detaljne i odgovarati
prirodi tendera, moraju izbeéi svaku nejasnoéu
koja bi mogla ukazati priliku za objektivne pro-
cene. Ovo ¢e pomoéi da se obezbedi fer i jedna-
ka konkurencija privrednih subjekata i sprediti
favorizaciju odredenih subjekata, omoguéujuéi
transparentniji i verodostojniji proces nabavke.

B Odrediti jasne kriterijume koji odgovaraju
prirodi tendera: narucioci moraju osigurati da
kriterijumi definisani u Tenderskom dosijeu budu
jasni i razumni, i da direktno odgovaraju prirodi
tendera. Ovo ¢e osigurati da svaki privredni
subjekat ima jednake moguénosti da ude u
konkurenciju i svesée na minimum moguénosti
za primenu nepotrebnih ili diskriminatorskih
zahteva.

u Procena i ponovna procena ponuda od strane
privrednih subjekata: narucioci treba da postu-
ju nacelo ravnopravnosti tokom faze procen-
jivanja i ponovne procene ponuda. Isti treba
da osiguraju da su sve procedure adekvatne
za identifikaciju netaénih ponuda, na osnovu
kriterijuma definisanih Tenderskim dosijeom
i Obavestenjem o ugovoru. Ovim putem se
sprecava i diskriminacija privrednih subjekata.
Duz ovog procesa, narucioci treba da vode
racuna i o otklanjanju sumnji oko neuobicajeno
niskih cena.

Razmatranje zahteva za ponovno razmatranje

i odlucivanije u vezi sa njima: narucioci moraju
stvoriti jasan i transparentan mehanizam za
razmatranje zahteva za ponovno razmatranje u
procesima nabavke, shodno navodima privred-
nog subjekta. Preispitivanje zahteva za ponovno
razmatranje u zakonskom roku i direktna i detal-
jna ocena svakog navoda privrednog subjekta
svela bi na minimum broj Zalbi izjavljenih TRN-u.
Ovakva situacija bi doprinela da se ubrza pos-
tupak nabavke, i omoguéila bi da se izbegnu
nepotrebna zakasnjenja a izmedu ostalog bi
povecala opstu efikasnost postupaka nabavki.

Otkazivanje postupaka nabavke: narucioci
moraju da obezbede da se otkazivanje postupa-
ka nabavke vrsi samo u posebnim i opravdanim
sluéajevima, u skladu sa zakonom i uredbom na
snazi.

Sprovodenje odluka Tela za razmatranje nabav-
ki: narucioci treba u potpunosti da sprovode
odluke Tela za razmatranje nabavki u skladu

sa zakonima na snazi. Naruéioci su duzni da
obezbede da se svaka odluka TRN-a sprovede
bez odlaganja i nepristrasno, u cilju garanto-
vanja integriteta procesa nabavke. Nespro-
vodenje odluka TRN-a dovodi do kasnjenja u
finalizaciji postupaka nabavke. Stavige, njihovo
nesprovodenje moze dovesti do zahteva za
ponistavanije licence sluzbeniku odgovornom za
nabavke pri TRN-u.

Problemi u javnim nabavkama: nalazi iz analize jedanaest tendera na centralnom i lokalnom nivou






Democracy
. Plus




	_Hlk183767771
	_Hlk183767867
	_Hlk183767910
	_Hlk183768341
	_Hlk183768381
	_Hlk184048281
	_Hlk184048561

