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S h ke Ij et I I gj o re e N& shtator té vitit 2024, puné&toret teknike t& kom-

.o panisé “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosové”,
Ko n t rq tq p e r té cilat ofronin shérbime mbéshtetése né Kuven-

din e Kosovés, nisén njé grevé brenda hapésirave
té kétij institucioni me kérkesén pér rritjen e pa-

pCI St ri m d h e g reva gave, nga 270 n& 550 euro.

Punétoret teknike, té cilat qéndruan né grevé pér

e pu nétoreve né Kvanch Koo, b e e
Kuvendin e Kosoves

“Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosové”, e cila
kishte fituar njé kontraté njé burimore pér ofrim-
in e shérbimeve mbéshtetése.

Kjo analizé shqyrton procesin qé& ¢oi né nénsh-
krimin e kontratés qé ishte né fuqi gjaté periu-
dhés sé grevés, duke identifikuar shkeljet né
procedurén e prokurimit publik. Analiza foku-
sohet né pérgjegjésiné e Kuvendit té Kosovés,
si autoritet kontraktues né krijimin e njé situate
emergjente pér shkak té gabimeve dhe neg-
lizhencés, kufizimin e konkurrencés p&rmes pro-
cedurés sé ndjekur dhe ndikimin e kétij procesi
né kushtet e punés dhe té drejtat financiare té
punétoreve teknike.

Vonesa né inicimin e
procedurés s€ hapur té
prokurimit

Kuvendi i Kosovés, si institucion publik, siguron
shérbimet e pastrimit dhe mirémbaijtjes teknike
pérmes kontraktimit t& kompanive té jashtme
népérmjet procedurave té prokurimit publik.
Né cilésiné e autoritetit kontraktues, né prill t&
vitit 2023, Kuvendi nénshkroi njé kontraté me
konsorciumin “Schafberger Jr. GmbH - Dega
Kosové; Uni - Project O.P.” pér ofrimin e kétyre
shérbimeve mbéshtetése, me njé vleré totale prej
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214,090.00 euro'. Kjo kontratg, e lidhur pérmes procedurés sé hapur qé mundéson konkurrencén e
liré mes operatoréve ekonomiké, ishte né fuqi deri mé 30 prill 2024.

P&r vitin 2024, Kuvendi planifikoi? t& niste procedurat pér kontratén e re mé 22 janar 2024, duke 1€né
nj& periudhé katér (4) mujore pér pérfundimin e procesit t& prokurimit dhe n&nshkrimit t& kontratés
sé re. Megjithaté, ky aktivitet u iniciua me vonesg, mé 20 mars 2024, me afatin pérfundimtar p&r
dorézimin e ofertave mé 30 prill 2024 - ditén e skadimit t&€ kontratés ekzistuese. Kjo vonesé prej
58 ditésh béri t& pamundur sigurimin e njé kontrate té re brenda afateve té rregullta, pasi &shté e
pamundur gé vlerésimi i ofertave dhe nénshkrimi i kontratés sé re t& realizohet né ditén kur mbyllet
afati pér dorézimin e tyre.

Sipas Rregullores s& Prokurimit Publik®, pas pérfundimit t& afatit pér dorézimin e ofertave, komis-
ioni vlerésues ka deri né€ 30 dité pér t&€ shqyrtuar dhe vlerésuar ofertat, ku mund t€ rekomandohet
njé ofertues pér kontraté. Pas rekomandimit eventual pér kontraté t& njé operatori ekonomik, ekzis-
ton njé periudhé peséditore pér ankesa eventuale para se t€ mund té nénshkruhet kontrata. Pér
shembull, gjaté aktivitetit t& nj&jté t& prokurimit né vitin 2023, Kuvendit i jané dashur 37 dité nga
dita pérfundimtare e dorézimit t&€ ofertave deri n€ nénshkrimin e kontratés sé re.

Prandaj, vonesa né inicimin e procedurave dhe caktimi i afatit t& fundit pér dorézimin e ofertave
né ditén e skadimit té kontratés ekzistuese, krijoi njé situaté ku Kuvendi do t&€ mbetej pa shérbime
té domosdoshme pér funksionimin e tij.

Gabimi g€ ¢oi né anulimin e procedurés s€ hapur

Pérveg vonesés né inicim, Kuvendi i Kosovés béri njé gabim edhe gjaté hartimit té€ Dosjes s€ Tenderit
né procedurén e hapur, ¢ka rezultoi né anulimin e kétij aktiviteti t& prokurimit. Ky gabim lidhej me
pérfshirjen né t& njéjtén kontraté té disa kategorive té ndryshme shérbimesh, té cilat kérkonin
trajtim t&€ veganté, si mirémbaijtja teknike, higjienike dhe e kopshtit, shérbimet e dezinfektimit,
deratizimit dhe dezinsektimit, si dhe servisimi i gjeneratoréve.

Pér mirémbaijtjen teknike, duhej té€ pérdorej njé kontraté kornizé€ me ¢mim té peshuar, pasi prishjet
dhe démtimet e pajisjeve jané t&€ paparashikueshme. Duke qené se béhej fjalé pér shérbime het-
erogjene, nj€ kompani e vetme nuk mund t’i ofroi t&€ gjitha me cilési dhe efikasitet, ndaj kontrata
duhej té& ndahej né lote pér té€ siguruar konkurrencé mé té gjeré.

Ky aktivitet i prokurimit, me vleré té parashikuar prej 630,000.00 euro, u monitorua nga Komi-
sioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), i cili rekomandoi ndarjen né lote t& ké&tij aktiviteti t&
prokurimit pér té siguruar konkurrencé. Megjithaté, pasi Kuvendi e kishte inicuar kété aktivitet si
njé kontraté té vetme, ndarja né lote né kété fazé nuk ishte e mundur, ndaj procedura u anulua mé
5 prill 2024.

1 Kontrata 101-23-624-2-1-1/C111.

2 Planifikimi Pérfundimtar i Prokurimit i Kuvendit t& Kosovés pér vitin 2024.

3 Rregullore nr.001/2022 p&r Prokurimin Publik. Neni 40, pika 3. Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.
aspx?id=233
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Situata emergjente dhe nénshkrimi i kontratés njé burimore

Pas anulimit t& procedurés s€ hapur, Kuvendi mbeti pa kontraté pér shérbime mbéshtetése dhe
me 2 maj 2024, inicioi njé proceduré té negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontrat&*, duke ar-
gumentuar se ishte krijuar njé situaté emergjente. Sipas arsyetimit t&€ dérguar KRPP-s&®, ndértesa
e Kuvendit nuk mund t& mbetej asnjé dité pa shérbime té€ mirémbaijtjes higjienike dhe teknike, pasi
kjo do t&€ ndikonte né funksionalitetin e saj dhe mund t& krijonte rrezige operacionale.

Pérdorimin e k&saj procedure, Kuvendi e bazoi né nenin 35 t& Ligjit t& Prokurimit Publik (LPP), i
cili parasheh rastet se kur mund t& kufizohet konkurrenca e liré mes operatoréve ekonomiké®.
Megjithaté, arsyetimi i dhéné nga Kuvendi, nuk plotéson kushtet e pércaktuara né kété nen. Kjo
proceduré mund té pérdoret vetém né rastet kur ekziston njé emergjencé ekstreme, e cila éshté
objektivisht e verifikueshme dhe nuk ka mundur té parashikohet nga autoriteti kontraktues. Ky
nen specifikon se kjo proceduré nuk mund t& pérdoret nése rrethanat gé e kané krijuar situatén
emergjente mund t’u atribuohen veprimeve neglizhente ose t&€ géllimta ose Iéshimeve té autoritetit
kontraktues.

Né& kété rast, emergjenca e krijuar nuk ishte e jashtme dhe e paparashikueshme, por ishte rezultat
i drejtpérdrejté i déshtimit t& Kuvendit t&€ Kosovés pér t& menaxhuar procesin e prokurimit. Kuvendi
ishte né dijeni pér mé shumé se njé vit se kontrata ekzistuese pér shérbimet mbéshtetése do té
pérfundonte mé 30 prill 2024, ndaj pérkundér planifikimit té saktg, ky institucion vonoi né inicimin
e procedurés sé hapur té prokurimit e pastaj gaboi duke mos e ndaré né lote té veganta.

Né kéto rrethana, Kuvendi mbeti pa kontraté pér shérbime mbéshtetése dhe pérdori kété emerg-
jencé t& krijuar si bazé pér t& justifikuar procedurén e negociuar pa publikim t& njoftimit pér kon-
traté. Ky institucion, ftoi pér ofertim kompaniné “Schafberger Jr. GmbH”, me t& cilén nénshkroi
njé kontraté gjashtémujore pér pastrimin dhe mirémbaijtjen higjienike, me vleré 65,981.94 euro.
Ky veprim jo vetém qé kufizoi konkurrencén, por edhe favorizoi né ményré té drejtpérdrejté kété
kompani, pasi asnjé operator tjetér nuk kishte mundésiné té€ ofertonte pér kété kontraté.

Pérdorimi i parregullt i procedurés sé negociuar pér shkak té njé emergjence té veté-shkaktuar,
e bén pérgjegjés Kuvendin pér shkelje t&€ konkurrencés sé liré né procesin e prokurimit publik dhe
favorizim té njé operatori ekonomik.

(Pa)pérgjegjésia e Kuvendit né pércaktimin e pagave pér
punétoret e pastrimit

Katér (4) muaj pas nénshkrimit t& kontratés njéburimore nr. 101-24-4341-2-2-56/C133, mes Kuvendit
té Kosovés dhe kompanisé “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosové”, punétoret tekniké qé ofronin
shérbime té pastrimit né hapésirat e Kuvendit hyné né grevé, duke kérkuar rritje t€ pagave. Gjaté
grevés, Kuvendi mbaijti njé géndrim neutral ndaj kérkesave té punétoreve, duke argumentuar se, si
autoritet kontraktues, Kuvendi ishte vetém pranues i shérbimeve té ofruar nga operatori ekonomik
i kontraktuar, dhe, sipas legjislacionit né fuqi, nuk kishte t& drejté t& ndérhynte né pérzgjedhjen e
stafit, apo né kushtet e punés qé p&rcaktoheshin nga kompania.

4 Kuvendi i Kosovés, paraprakisht inicioi edhe njé proceduré t& negociuar pa publikim t& njoftimit p&r kontraté, me nr. t&€ prokurimit
101-24-3745-2-2-5, e cila u anulua pér shkak se asnjé oferté nuk ishte e pérgjegjshme.

5 KRPP duhet t& njoftohet nga autoriteti kontraktues brenda dy (2) ditéve nga data kur merret vendimi pér pérdorimin e procedurés
s€ negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté.

6 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr.04/L-042 p&r Prokurim Publik. Neni 35. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/Act-
Detail.aspx?ActID=2772
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Megjithaté, pérve¢ administrimit t€ procedurave té prokurimit, Kuvendi kishte rol aktiv né pércak-
timin e pagave t&€ punétoréve tekniké né kontratat e mirémbaijtjes. N& kontratén e vitit 2023, té
nénshkruar me konsorciumin e operatoréve ekonomiké “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosové; Uni
- Project O.P.”, Kuvendi kishte p&rcaktuar né Dosjen e Tenderit pagén minimale bruto pér stafin e
mirémbaijtjes higjienike, e cila ishte 300 euro’. Po ashtu, n& kontratén e vitit 2022, kishte pércaktuar
njé pagé& minimale bruto prej 280 eurosh pér té njéjtin staf®. Kéto dy kontrata déshmojné se Kuven-
di kishte diskrecion né pércaktimin e njé niveli t&€ pagave né kontratat pér sigurimin e shérbimeve
mbéshtetése.

Né kontrast me kéto raste, né kontratén njéburimore t& nénshkruar né maj té vitit 2024 me kom-
paning “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosové”, Kuvendi nuk pércaktoi nivel t&€ pagave minimale,
as né Dosjen e Tenderit dhe as né kontraté. Argumenti se ¢éshtja e pagave ishte ekskluzivisht pérg-
jegjési e kompanisé bie ndesh me praktikat e méparshme té kétij institucioni. Pér mé tepér, duke
gené se kontrata e vitit 2024, e cila ishte né fuqi gjaté grevés, ishte dhéné pérmes njé procedure té
negociuar, Kuvendi kishte njé rol edhe mé té réndésishém né pércaktimin e kushteve té kontratés,
pérfshiré pagat e punétoréve, pasi operatori ekonomik nuk ishte i obliguar t& ofronte gmim mé t&é
ulét pér té fituar kontratén.

Pérveg pagés minimale, Kuvendi né vazhdimési pércaktonte edhe kushtet e orarit t& punés dhe
kompensimit financiar té puné&toreve. Né Dosjen e Tenderit pér kontratén gjaté sé cilés ndodhi gre-
va, Kuvendi kishte pércaktuar se nuk do té kishte kompensim shtesé pér punén pas orarit apo gjaté
fundjavés®. Po ashtu, né két& dokument parashikohej organizimi i kujdestarisé 24 oré né shtaté (7)
dité té javés, pa ndonjé kompensim shtesé pér kété angazhim. Specifikime t& ngjashme ishin pérf-
shiré edhe né Dosjen e Tenderit t& vitit 2023, ku parashihej se, nése kérkohej, té gjithé punétorét e
kompanisé duhet t&€ punonin jashté orarit apo gjaté fundjavave, pa kompensim shtesé financiar.
Kjo bie né kundérshtim me Ligjin e Punés®, i cili parasheh pagesé shtesé pér punén jashtg orarit,
gjaté fundjavés dhe ditéve t& festave, duke garantuar kompensim né pérqgindje t&€ pagés bazé pér
kéto angazhime.

Duke pércaktuar né dokumentet e tenderit se asnjé punétor i kompanisé nuk do t& merrte pagesé
shtesé pér punén jashté orarit, Kuvendi krijoi njé bazé &€ mundésonte shkeljen e té drejtave té
punétoréve nga kompania e kontraktuar.

Situata me grevén e punétoreve teknike u zgjidh né néntor té vitit 2024, kur Kuvendi nénshkroi njé
tjetér kontraté njéburimore me té njéjtén kompani, né té cilén pércaktoi pagén minimale bruto né
shumén 450 euro". Megjithatg, edhe né kété kontraté, Kuvendi pérfshiu njé klauzolé sipas s& cilés
puna jashté orarit ose gjaté fundjavave nuk do té kompensohej financiarisht. Q& nga viti 2018,
Kuvendi i Kosovés ka nénshkruar nénté (9) kontrata pér shérbime mbéshtetése me kompaning
“Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosové”, nga t& cilat gjashté (6) jané kontrata njgburimore.

7 Kushtet e veganta t& kontratés 101-23-624-2-1-1/C111.

8 Kushtet e veganta t& kontratés 101-22-11113-2-2-5/C96.

9 Dosja e Tenderit. Plani i Menaxhimit 3.3.3.

10 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr.03/L-212 i Punés. Neni 56. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.

aspx?ActID=2735
11 Kushtet e veganta t& kontratés 101-24-11537-2-1-56/C15L4.
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REKOMANDIME:

Kuvendi i Kosovés, duhet té jeté i kujdesshém né hartimin dhe zbatimin e Planit Vjetor t& Prokurim-
it, duke respektuar afatet e pércaktuara dhe duke iniciuar procedurat me kohé pér t& shmangur
vonesat qé mund té ndikojné né sigurimin e shérbimeve.

Kuvendi i Kosovés, si autoritet kontraktues duhet t& parashikoj koh& t& mjaftueshme pér vlerésimin
dhe nénshkrimin e kontratave té reja, duke marré né konsideraté edhe kohén e mundshme gé
mund t&é nevojitet pér shqyrtimin e ankesave. Kjo do té sigurojé gé institucionit t&€ mos i mungojné
kontratat gjaté kohés sa zhvillohen procedurat e prokurimit.

Kuvendi i Kosovés, duhet té€ sigurohet qé té pérdoret procedura e hapur pér sigurimin e shérbi-
meve mbéshtetése, duke shmangur kontratat njé burimore pérveg né rastet e emergjencave té
jashtézakonshme t& cilat jané té pércaktuara me LPP.

Kuvendi duhet té zhvillojé njé analizé t&€ brendshme mbi praktikat e prokurimit dhe proceset e
vendimmarrjes pér té identifikuar dhe adresuar kegmenaxhimin apo neglizhencén. Sigurimi i
llogaridhénies né vendimet e prokurimit do té€ ndihmonte né parandalimin e situatave emergjente
né t& ardhmen dhe né rritjen e besimit publik né funksionimin e institucionit.

Né rastet kur Iénda e kontratés €shté heterogjene, dhe me géllim pér té siguruar njé konkurrencé
mé té gjeré dhe mé té drejté, Kuvendi duhet té shqyrtojé ndarjen e kontratave né lote. Kjo do
té mundésoj pjesémarrjen e kompanive té specializuara pér shérbime té caktuara, duke rritur
cilésiné dhe efikasitetin e shérbimeve t&€ kontraktuara.

Né kontratat e ardhshme pér shérbimet mbéshtetése, Kuvendi té p&rfshijé qarté dispozita qé ga-
rantojné paga minimale, pagesén e oréve shtesé dhe kompensimin pér punén gjaté fundjavave
dhe festave, né pérputhje t& ploté me Ligjin e Punés.
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