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Hyrje

Marréveshjet pér Shérbime t& Vecanta (MShV]), t&
njohura ndryshe edhe si “kontrata mbi vepér”, pérfa-
gésojné njé formé té€ angazhimit t&€ pérkohshém qé u
mundé&son institucioneve publike t& kontraktojné indi-
vidé apo eksperté té jashtém pér kryerjen e detyrave
specifike, té cilat nuk mund t& realizohen nga stafi ek-
zistues'. Ligjérisht, kéto marréveshje nuk krijojn& mar-
rédhénie té rregullt pune dhe nuk i japin kontraktorit
individual statusin e népunésit civil, por shérbejné si
instrument pér plotésimin e nevojave té pérkohshme té
administratés publike, me kohé&zgjatje deri né 36 muaj?.

Pérdorimi i MShV-ve ka gené mé paré i rregulluar me
Ligjin p&r Shérbimin Civil. Pas hyrjes né fuqi t& Ligjit p&r
Zyrtarét Publik né vitin 2019, i cili e shfugizoi Ligjin pér
Shérbimin Civil, dispozitat pér MShV-t& nuk u pérfshiné
mé né kété ligj. Si rrjedhojé, autoritetet publike filluan
t’i zbatojné kéto marréveshje né pérputhje me legjis-
lacionin pér prokurim publik, duke u mbéshtetur krye-
sisht né Rregulloren p&r Prokurim Publik (verzioni i kon-
soliduar)®. Megjithaté, pér shkak se Ligji pér Prokurimin
Publik nuk i rregullon drejtpérdrejt kéto angazhime,
pérdorimi i MShV-ve mbetet né njé zoné gri ndérmjet
fushés sé burimeve njerézore dhe asaj té prokurimit pu-
blik. Kjo mungesé qartésie ligjore &shté reflektuar edhe
né faktin q&, ndonése ligji i ri pér prokurim publik éshté
né proces hartimi prej disa vitesh, ai ende nuk éshté
finalizuar, duke 1€né boshllége né rregullimin e ploté t&
kétij mekanizmi.

Monitorimet e Demokraci Plus (D+) gjaté katér viteve
té fundit tregojné se pérdorimi i MShV-ve shpesh ka te-
jkaluar géllimin e tyre fillestar. Né shumé raste, kéto

kontrata jané pérdorur pér t& mbuluar pozita té rre-
gullta t& shérbimit civil, duke anashkaluar procedurat
e konkurrencés sé hapur. Kéto shgetésime pasqyrohen
edhe né Raportin e Progresit pér Kosovén t& vitit 2025
té Komisionit Evropian, ku theksohet se “administrata
e Kosovés duhet t& pérmbahet nga pérdorimi i kontra-
tave t& shérbimit pér punésimin e stafit t& rregullt™.

Megjithése né disa fusha Eshté vérejtur pérmirésim si,
kalimi nga procedurat e negociuara né ato té hapura
dhe pérdorimi mé i shpeshté i kriterit té ofertés eko-
nomikisht mé t& favorshme, problematikat thelb&sore
mbeten té njgjta.

Raportet e Zyrés Kombétare t& Auditimit (ZKA) nd&r
vite kané konfirmuar kéto gjetje, duke evidentuar an-
gazhimin e personave pérmes MShV-ve né pozita té
rregullta, mungesén e procedurave konkurruese dhe
riangazhime pértej afateve ligjore. Kéto konstatime
nénvizojné nevojén pér njé qasje mé té koordinuar
ndérinstitucionale dhe njé rregullim mé té garté ligjor
dhe praktik né kété fushé.

Koncepti dhe baza ligjore e MShV-ve jané trajtuar né
ményré té zgjeruar né raportet paraprake té€ D+5 Né
kété kuadeér, ky raport fokusohet kryesisht né analizén
e ményrés sé pérdorimit t¢ MShV-ve nga institucionet
publike dhe né evidentimin e trendeve, mangésive dhe
praktikave qé devijojné nga géllimi ligjor i kétyre mar-
réveshjeve.

Pjesa e paré e kétij raporti ofron njé pasqyré té pérg-
jithshme mbi trendet né pérdorimin e kontratave pér-

1 Rregullore pér Prokurim Publik, neni 57. Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shq/versioni%20
i%20konsoliduar%?20i%20Rregullores%20Nr. %20001%202022%20i%20plot % C3%ABsuar%20dhe %20ndryshuar%20me%20Rregulloren%20

Nr.%20002%202024.pdf
Po aty, Neni 57.8.
Po aty. Neni 57.

o F wn

Komisioni Evropian. Raporti i Progresit pér Kosovén 2025. Gjendet né: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2025_en
Demokraci Plus, Keqpérdorimi i marréveshjeve pér shérbime té veganta né komuna dhe ministri, 2022. Gjendet né: https://dplus.org/publikimet/

kegperdorimi-i-marreveshjeve-per-sherbime-te-vecanta-ne-komuna-dhe-ministri/15454/.

Demokraci Plus, Keqpérdorimi i marréveshjeve pér shérbime t& veganta né nivelin gendror, 2023. Gjendet né: https://dplus.org/publikimet/keqper-

dorimi-i-marreveshjeve-per-sherbime-te-vecanta-ne-nivelin-qendror/17526/.

Demokraci Plus, Kur shérbimet e veganta shndérrohen né shkelje: njé analizé mbi praktikat e institucioneve publike, 2024. Gjendet né: https://dplus.
org/publikimet/&hen-special-services-turn-into-violations-an-analysis-of-public-institutional-practices/19883/
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https://dplus.org/publikimet/when-special-services-turn-into-violations-an-analysis-of-public-institutional-practices/19883/
https://dplus.org/publikimet/when-special-services-turn-into-violations-an-analysis-of-public-institutional-practices/19883/

mes MShV-ve gjaté periudhés 2022-2025, té bazuara
né té dhénat e monitorimit t& D+. Pjesa e dyté, paraqet .
njé analizé mé té detajuar té praktikave instituciona-
le né lidhje me ményrén e kontraktimit dhe natyrén e
angazhimeve pérmes kétyre kontratave. Kjo pjesé tra-
jton kontratat g& jang lidhur kryesisht pér: (i) puné t&
pérditshme administrative té stafit t& rregullt; (i) me-

Marréveshjet pér Shérbime té Vecanta
(MShV), t& njohura ndryshe edhe si
“kontrata mbi vepér”, pérfagésojné njé

naxhim dhe monitorim projektesh; dhe (iii) shérbime et B el fer i ) [ i eletietm i

pér késhilla juridike u mundéson institucioneve publike t&

kontraktojné individé apo eksperté té

N& vijim t& analizés s& praktikave t& kontraktimit pér- jashtém pér kryerjen e detyrave specifike,
mes MShV-ve, raporti pérfshin edhe njé rast t& shérbi- té cilat nuk mund t&€ realizohen nga stafi
meve konsulente, me g&llim krahasimin e qasjes ligjore ekzistues. Ligjérisht, kéto marréveshje

dhe praktike midis angazhimeve individuale dhe atyre nuk krijojné marrédhénie té rregullt pune
p&rmes operatoréve ekonomiké, duke evidentuar ng- dhe nuk i japin kontraktorit individual
jashmérité dhe dallimet n€ ményrén se si zbatohen statusin e népunésit civil, por shérbejné
nga institucionet publike. si instrument pér plotésimin e nevojave té

pérkohshme té administratés publike, me
Raporti pérmbyllet me rekomandimet pérkatése, té ci- koh&zgjatje deri né 36 muaj.
lat bazohen né gjetjet kryesore té€ analizés dhe ofrojné
propozime konkrete p&r p&rmirésimin e qasjes institu-
cionale dhe ligjore né zbatimin e marréveshjeve pér

shérbime t& vecanta.

n Shérbime ‘té veganta’ pér puné t& zakonshme: si po zbehet géllimi i MShV-ve né Kosové



Metodologjia

Monitorimi nga D+ &shté zhvilluar gjaté periudhés ja-
nar-néntor 2025, pérmes shqyrtimit t& t&€ dhénave né
sistemin elektronik té e-Prokurimit.

Gjaté késaj periudhe jané identifikuar gjithsej 95 kon-
trata pér Marréveshje pér Shérbime t€ Veganta, ndérsa
pér analizé té detajuar jané pérzgjedhur shtaté institu-
cione publike: Zyra e Kryeministrit, Ministria e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, Ministria pér
Komunitete dhe Kthim, si dhe komunat e Prishtinés,
Vushtrrisé, Klinés dhe Kamenicés.

Pér secilin prej kétyre rasteve, jané analizuar né detaje:

e Dokumentet e publikuara né sistemin e-Prokurimi;
si dhe

e Dokumentet e siguruara nga institucionet publike
né bazé t& Ligjit pér Qasje né€ Dokumente Publike®.

Analiza éshté mbéshtetur né hulumtim té legjislacionit
primar dhe sekondar, pérfshiré Ligjin pér Prokurimin
Publik, Rregulloren pér Prokurim Publik, Ligjin pér Zyr-
tarét Publik, Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité, si dhe Ligjin pér Parandalimin e Kon-
fliktit t& Interesit.

Té dhénat statistikore jané pérpunuar duke kraha-
suar informacionet ndérvite t€ nxjerra nga sistemi i
e-Prokurimit dhe nga monitorimet paraprake té€ D+, me
géllim identifikimin e trendeve t&€ p&rdorimit t&¢ MShV-ve
dhe ndryshimeve ndér vite né nivel gendror dhe lokal.

Gjaté késaj periudhe jané identifikuar
gjithsej 95 kontrata pér Marréveshje pér
Shérbime té Veganta, ndérsa pér analizé
té detajuar jané pérzgjedhur shtaté
institucione publike: Zyra e Kryeministrit,
Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit, Ministria pér Komunitete
dhe Kthim, si dhe komunat e Prishtinés,

Vushtrrisé, Klinés dhe Kamenicés.

6 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-

tID=20505

www.dplus.org n
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3. Trendet e Angazhimeve me MShV
ndér vite (2022-2025)

3.1 Té dhénat statistikore té
pérdorimit t&¢ MShV-ve sipas
e-Prokurimit

Gjaté periudhés 2022-2025, institucionet publike kané
shfaqur njé rritje t& vazhdueshme né pérdorimin e Mar-
réveshjeve pér Shérbime té Veganta, duke reflektuar
ndryshime si né praktikat administrative ashtu edhe
né planifikimin e burimeve njerézore.

Té dhénat nga sistemi e-Prokurimi tregojné njé rritje
té theksuar t& numrit t&€ kontratave té publikuara pér
MShV: nga 21 kontrata né vitin 2022, né 95 kontrata né
vitin 2025. Ky zhvillim tregon se institucionet po béhen
gjithnjé e mé t& varura nga ky mekanizém pér té plo-
tésuar nevoja té pérkohshme, té cilat né shumé raste
lidhen me funksione q& duhej t&€ mbuloheshin pérmes
strukturés sé rregullt t€ stafit.

TABELA 01. Numri i angazhimeve me MShV sipas t€ dhénave t€ e-Prokurimit

Viti e-Prokurimi
2022

21
2023

L0
2024

79
2025

95

Burimi: D+, monitorimi n& e-Prokurimi

Shérbime ‘té veganta’ pér puné t& zakonshme: si po zbehet géllimi i MShV-ve né Kosové



3.2 Shpérndq rjq institucionale: Nd&rkagq, né dy vitet e fundit (2024-2025), ky raport

&shté pérmbysur, ku mbi gjysma e kontratave jané li-
Clend rore dhe lokale dhur nga institucionet gendrore, duke reflektuar njé
Sa i pérket shpérndarjes institucionale né mes té nivelit  rritje t&€ p&rdorimit té kétij lloji té kontratave.
gendror dhe lokal, t& dhénat tregojné njé ndryshim té

dukshé&m t& prirjes gjaté viteve t& fundit. N& vitin 2022,  Kjo prirje sugjeron njé shtim té varésisé nga angazhi-
institucionet e nivelit lokal dominonin me 67% té kon-  met e p&rkohshme né nivel gendror, sidomos né funk-
tratave té lidhura pérmes MShV, ndérsa institucionet e sione g€ lidhen me menaxhimin administrativ, zhvilli-
nivelit gendror pérbénin vetém 33%. min e politikave apo koordinimin ndérinstitucional.

TABELA 02. Shpérndarja institucionale (qendrore dhe lokale) e kontratave me MShV

inst:mgml 2022 2023 2024 2025
7 17 Lé 56

Qendror (33%) (42.5%) (58%) (59%)
Lokal (67%) (57.5%) (42%) (+1%)

Burimi: D+, monitorimi né e-Prokurimi

www.dplus.org n



3.3 Fushat e pérdorimit té
MShV-ve

Fushat mé té zakonshme t& angazhimit pérmes MShV-
ve mbeten punét administrative dhe menaxheriale, si
dhe hartimi dhe menaxhimi i projekteve dhe shérbimet
ligjore. Kéto kategori pérbéjné pjesén mé t& madhe t&é
kontratave t€ lidhura gjaté periudhés 2022-2025, duke
treguar se MShV-té pérdoren kryesisht pér mbéshtetje
t€ proceseve té pérditshme institucionale dhe zbatim té

stitucioneve pér kapacitete shtesé né funksione gé jané
thelbé&sore pér funksionimin e pérditshém administrativ.

N& vitin 2025, vihet re njé rritje e lehté né angazhimet
gé mbulojné pozita administrative dhe funksione té
60% t&é kontratave, duke reflektuar nevojén pér kapac-
itete shtesé né funksione g&, né parim, duhet t& mbulo-
hen nga struktura e rregullt e personelit.

TABELA 03. Fushat e pérdorimit t&€ MShV-ve

Fusha e angazhimit 2022 2023 2024 2025
Puné administrative / menaxheriale 6 (28.6%) 10 (25%) 17 (22%) 28 (29%)
Hartim dhe menaxhim projektesh 6 (28.6%) 14 (35%) 27 (34%) 33 (35%)
Shérbime ligjore / juridike L (19.0%) 5 (12.5%) 14 (18%) 14 (15%)
Shérbime teknike / IT 2 (95%) 5 (12.5%) 11 (14%) 10 (11%)
Té tjera (arsim, kulturé, konsulencé specifike) 3 (14.3%) 6 (15%) 10 (13%) 10 (10%)

Burimi: D+, monitorimi n& e-Prokurimi

E Shérbime ‘té veganta’ pér puné t& zakonshme: si po zbehet géllimi i MShV-ve né Kosové



3.4 Lloji i procedurave té
kontraktimit té ekspertéve

Procedura mé e pérdorur pér lidhjen e kontratave me
eksperté mbetet ‘“Tenderi i hapur’, gka tregon njé prak-
tiké t& miré té pérdorimit té€ procedurave konkurruese
dhe transparente, edhe kur béhet fjalé pér angazhime
té pérkohshme apo projekte me karakter té specializuar.

Megijithatg, gjaté vitit 2025 vérehet njé rritje e ndjeshme
né pérdorimin e procedurés sé ‘kuotimit t& ¢mimit’,
e cila &shté trefishuar krahasuar me vitin paraprak,

nga 9 raste (11%) né vitin 2024 n& 33 raste (28%) né
vitin 2025. Kjo tregon se autoritetet kontraktuese po
e pérdorin gjithnjé e mé shpesh kété proceduré pér
angazhime p&rmes MShV-ve, ndonése Rregullorja pér
Prokurimin Publik e pérjashton pé&rdorimin e saj pér
kontraktorét individual&’.

Njé qasje e tillé rrezikon t&é zbeh& parimet e pérzgjed-
hjes mbi bazén e merités dhe kualifikimeve profesio-
nale, pasi vendimmarrja fokusohet kryesisht né ¢mim,
dhe jo né cilésing, pérvojén apo pérshtatshmériné e
kandidatit pér rolin konkret.

TABELA OkL. Lloji i procedurave té kontraktimit t& konsulentéve

Lloji i procedurés 2022 2023 2024 2025
Tender i hapur 16 (76%) 38 (95%) 69 (87%) 57 (48%)
Tender i kufizuar 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 1(1%)
Negocim pa publikim té njoftimit pér kontraté 5 (2u%) 2 (5%) 1(1%) L (3%)
Kuotim i gmimit 0 (0%) 0 (0%) 9 (11%) 33 (28%)

Burimi: D+, monitorimi n& e-Prokurimi

7 Rregullore pér Prokurim Publik, Neni 67.7. Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shg/versioni%20
i%20konsoliduar%?20i%20Rregullores %20Nr. %20001%202022%20i%20plot%C3%ABsuar%20dhe %20ndryshuar%20me%20Rregulloren%20

Nr.%20002%202024.pdf
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3.5 Kriteret e pérzgjedhjes dhe
vlerésimit té ekspertéve: gmimi
mé i ulét/oferta ekonomikisht
mé e favorshme

Analizat e D+ né raportet e méhershme pé&r MShV-té
kané theksuar réndésiné e pérdorimit té kritereve qé
vlerésojné cilésiné dhe pérvojén profesionale, né pér-
puthje me Ligjin dhe Rregulloren pér Prokurim Publik,
si ményré pér té forcuar transparencén dhe konkurren-
cén e drejté né proceset e pérzgjedhjes sé ekspertéve.

Kriteri “oferta ekonomikisht mé e favorshme”, qé kom-
binon ¢gmimin me elemente t€ cilésisé profesionale,
pérvojés dhe metodologjisé sé& punés, éshté rekoman-
duar pér disa vite radhazi nga Komisioni Evropian® dhe

OECD/SIGMA®. Té dy raportet nénvizojné se autorite-
tet kontraktuese né Kosové duhet té kalojné nga qasja
formale e pérzgjedhjes mbi bazén e ¢gmimit mé té ulét,
drejt vlerésimit té performancés, kompetencave dhe
cilésisé sé& punés. Né kété kontekst, fakti g€ gjaté vitit
2025 &shté shénuar njé rritje né pérdorimin e kétij krite-
ri, pérfaqéson njé zhvillim pozitiv dhe té€ géndrueshém
drejt profesionalizimit té proceseve té pérzgjedhjes dhe
forcimit té integritetit institucional.

Né vitin 2022 té dy kriteret u pérdorén pothuajse né
ményré té barabarté, ndérsa né vitet pasuese kriteri
“tenderi ekonomikisht mé i favorshém” &shté zbatuar
gjithnjé e mé shpesh. Deri né vitin 2025, ai pérfshin
mbi 70% té angazhimeve t&€ analizuara, duke reflek-
tuar fokus mé té madh te cilésia dhe profesionalizmi
né pérzgjedhjen e ekspertéve.

TABELA 05. Pérdorimi i kritereve té€ pérzgjedhjes né angazhimet p&r MShV-t&é

Viti Cmimi mé i ulét Tenderi ekonomikisht mé i
favorshém

2022 11 (52 %) 10 (48%)

2023 21 (525 %) 19 (475 %)

2024 22 (28%) 57 (72%)

2025 26 (27%) 69 (73%)

Burimi: D+, monitorimi n& e-Prokurimi

8 Komisioni Evropian. Raportet e Progresit pér Kosovén (2019-2025), seksioni “Public Procurement”. Bruksel: Komisioni Evropian. Gjenden né: https://

neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-reports_en

9 OECD/SIGMA. Kosovo Public Procurement Assessment Report 2023. Paris: OECD, 2023. Gjendet né: https://www.sigmaweb.org/publications/
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L. Analizé e praktikave institucionale

Analiza e praktikave institucionale né pérdorimin e Marré-
veshjeve pér Shérbime té Veganta nga autoritetet publike
kuadér té qarté té aspekteve qé ndikojné né ligjshméring,
transparencén dhe integritetin e menaxhimit t€ burime-
ve njerézore pérmes kétij instrumenti t& angazhimit t&é
pérkohshém. Né fokus jané& shqyrtuar elementet g€ ndih-
mojné té kuptohet nése MShV-t€ jané pérdorur né pérpu-
thje me géllimin e tyre ligjor dhe insitucional, pérfshiré:

1. planifikimin e nevojave pér staf dhe
pérdorimin e MShV-ve né pérputhje me
strukturén e personelit ekzistues;

2. karakterin dhe natyrén e detyrave té
pércaktuara né termat e referencés, né
raport me funksionet e pérhershme té
institucionit;

3. vazhdimésiné e angazhimeve té
pérkohshme pérmes kontratave t&é
pérséritura;

. procesin e pérzgjedhjes dhe vlerésimit té
kandidatéve / procedurén e pérdorur;

5. respektimin e parimeve té paanésisé dhe
parandalimit té konfliktit t&€ interesit;

6. kriteret e vlerésimit profesional sipas
dispozitave pér shérbime t&€ vecanta;

7. respektimin e afateve t€ angazhimit dhe
kufizimeve kohore; si dhe

8. céshtje té tjera g€ lidhen me
transparencén, pérgjegjésiné dhe
dokumentimin e vendimmarrijes.

Analiza Eshté ndértuar mbi kornizén ligjore gé pérfshin
Ligjin p&r Prokurimin Publik (LPP), Rregulloren p&r
Prokurimin Publik (verzioni i konsoliduar), Ligjin p&r
Zyrtarét Publik (LZP), Ligjin pér Menaxhimin e Finan-
cave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP), si dhe Ligjin
pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin
e Funksionit Publik.

Vlerésimi i praktikave &shté orientuar drejt kuptimit
té balancés ndérmjet nevojave reale té institucioneve
dhe respektimit t& standardeve té menaxhimit té bu-
rimeve njerézore, me géllim qé MShV-t& t& mbeten njé
mjet plotésues pér angazhime té specializuara, dhe jo
njé zévend&ésim i procedurave té rregullta té rekrutimit
publik.

1| Planifikimi i nevojave pér staf
dhe pérdorimin e MShV-ve
né pérputhje me strukturén e
personelit ekzistues

Planifikimi &shté njé nga parakushtet themelore pér
menaxhim té pérgjegjshém té burimeve njerézore dhe
financiare. Institucionet publike duhet té sigurojné gé
angazhimet pérmes MShV-ve té€ jené pjesé e planifiki-
mit t& pérgjithshém té personelit dhe né pérputhje me
strukturén e brendshme ekzistuese. Sipas Ligjit pér Me-
naxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, nda-
lohet ¢do angazhim financiar g& nuk éshté planifikuar
paraprakisht™.

10 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Neni 18. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.

aspx?ActID=252%4
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NE& té njéjtén linjé, dispozitat e Rregullores kérkojné qé
¢do aktivitet prokurimi t&€ mbéshtetet né njé deklaraté
té fondeve t&€ aprovuara, duke siguruar qé angazhimet
financiare zhvillohen brenda kufijve t& buxhetit t&€ mi-
ratuar dhe né pérputhje me parimet e integritetit dhe
pérgjegjshmérisé fiskale". Kjo lidhje ndérmjet planifiki-
mit dhe disponueshmérisé s€ fondeve éshté thelb&sore
pér t€ garantuar g€ MShV-t€ t&€ mos pérdoren si reagim
ad-hoc ndaj mungesave té brendshme, por si pjesé e
planifikimit strategjik institucional.

Né& kété drejtim, sipas njoftimeve té Komisionit Rregulla-
tiv pér Prokurim Publik (KRPP), nga gushti 2025 &sht&
béré plotésisht funksionale ndérlidhja ndérmjet Sistemit
e-Prokurimi dhe Sistemit t& Thesarit (SIMFK). Pérmes
funksionit “Burimet e Financimit”, ¢do proceduré mund
t€ iniciohet vetém pas konfirmimit automatik té fondeve
nga Thesari®. Ky mekanizém bén té pamundur inicimin e
ndonjé procedure pa konfirmimin e mjeteve té alokuara
né buxhetin pérkatés, duke rritur disiplinén financiare
dhe transparencén e procesit t€ planifikimit.

2 | Karakteri dhe natyra e detyrave
té pércaktuara né Termat e
Referencés (TeR)

Termat e Referencés jané analizuar pér té dalluar mes
shérbimeve gé kérkojné ekspertizé té jashtme dhe
atyre qé pérbéjné detyra té pérhershme té€ administra-
tés publike. Sipas Rregullores, MShV-t€ lejohen vetém
pér detyra specifike, me kohézgjatje t€ kufizuar, t& ci-
lat nuk mund t€ realizohen nga stafi i brendshém. N& té
njéjtén linjé, LZP pércakton se funksionet administrati-
ve dhe menaxheriale me karakter té pérhershém duhet
té kryhen nga népunésit civile®. Ky element &shté ana-
lizuar pér té kuptuar nése MShV-t& jané pérdorur pér
géllime profesionale té jashtme apo pér té&€ mbuluar
mungesa strukturore né administraté.

3 | Vazhdimésia e angazhimeve té
perkohshme pérmes kontratave
té pérséritura

Angazhimi i pérséritur i personave té njéjté pér té njé-
jtat pozita e humb karakterin e pérkohshém té kétyre
kontratave dhe e shndérron até né njé marrédhénie
pune té géndrueshme né praktiké. Ligji e ndalon pér-
dorimin e MShV-ve pér funksione t& pérhershme dhe
pércakton kufizime té qarta né koh&zgjatje dhe géllim.
Ky aspekt €shté analizuar pér té identifikuar rastet kur
MShV-t€ jané pérdorur si mekanizém pér zgjatje t& an-
gazhimeve ekzistuese, duke shmangur konkurrencén e
hapur dhe proceset e rregullta té rekrutimit né shérbi-
min civil.

L4 | Procesii pérzgjedhjes dhe
vlerésimit t& kandidatéve /
procedura e pérdorur

Eshté vlerésuar po ashtu p&rputhshméria ndérmjet
natyrés sé€ angazhimit dhe llojit t€ procedurés sé pér-
dorur, duke u bazuar si né aspektet e menaxhimit té
burimeve njerézore, ashtu edhe né kornizén ligjore té
prokurimit publik.

Sipas Rregullores pé&r Prokurim Publik, pér kontraktimet
g€ pérfshijné eksperté individualé dhe shérbime konsu-
lente duhet té pérdoret procedura e hapur, e cila sigu-
ron konkurrencé té drejté dhe transparencé. Pérdorimi
i procedurave té thjeshtuara si kuotimi i gmimit apo
negocimi pa publikim té njoftimit p&r kontraté &shté i
papérshtatshém pér angazhime gé kérkojné vlerésim
teknik, sepse kufizon garén, ul cilésiné e pérzgjedhjes
dhe bie ndesh me parimet e merités dhe paanésisé™.

11 Rregullore pér Prokurim Publik. neni 9. Gjendet n&: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shqg/versioni%20i%20

konsoliduar%20i%20Rregullores%20Nr.%20001%202022%20i%20plot%C3%ABsuar%20dhe %20ndryshuar%20me %20Rregulloren%20Nr. %20

002%20202Y4.pdf

12 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Njoftim p&r Autoritetet Kontraktuese mbi funksionalizimin e ndérlidhjes ndérmjet Sistemit t& Prokurim-

it Elektronik dhe Sistemit t& Thesarit (SIMFK), 01.08.2025 dhe 11.08.2025.

13 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik, neni 6, paragrafét 1- 2. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.

aspx?ActID=18489

14 Rregullore p&r Prokurim Publik, nenet 7 dhe 39. Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shq/

versioni%20i%20konsoliduar%20i%20Rregullores%20Nr.%20001%202022%20i%20plot%C3%ABsuar%20dhe %20ndryshuar%20me%20Rreg-

ulloren%?20Nr.%20002%202024%.pdf
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5| Respektimii parimeve té
paanésisé dhe parandalimit té
konfliktit t€ interesit

Sipas Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik, zyrtarét publiké jané té
detyruar t€ shmangin ¢do situaté qé mund té ndikojé né
objektivitetin e tyre gjaté procesit té vlerésimit ose me-
naxhimit t& kontratave®™. Pérfshirja e personave qé mé
herét kané menaxhuar kontrata té ngjashme ose kané
ceptim pér ndikim té padrejté dhe t& cenojé paanésiné
e procesit. Analiza e kétij aspekti €shté pérgendruar né
masén né té cilén autoritetet kontraktuese kané zbatuar
mekanizmat e vetépérjashtimit dhe kontrollit t& brend-
sh&m pér t€ shmangur konfliktin e interesit.

6 | Kriteret e vlerésimit profesional

Ky element éshté shqyrtuar pér té vlerésuar cilésiné
dhe objektivitetin e pérzgjedhjes sé kandidatéve ofer-
tues. Rregullorja pér Prokurim Publik kérkon qé vlerési-
mi t& bazohet né:

Pérvojén profesionale;
Metodologjiné e punés,

Kualifikimet dhe, né raste té veganta,
Transferimin e njohurive.

Foon

Né& pérputhje me dispozitat Rregullores, pérzgjedhja
duhet té€ béhet mbi bazén e ofertés mé té pérgjegjshme
dhe mé té favorshme, duke kombinuar vlerésimin pro-
fesional t€ kandidatéve me kriteret e transparencés
dhe konkurrencés qé zbatohen né proceset e prokurim-
it publik®.

7 | Respektimi i afateve té
angazhimit dhe kufizimeve
kohore

Njé aspekt tjetér i réndésishém ka gené analiza e res-
pektimit t& afateve ligjore gjaté procesit t&é angazhim-
it dhe zbatimit té€ kontratave. Rregullorja pércakton
qarté afatet pér nénshkrimin e kontratés, afatin pér
paragqitje t&€ ankesave dhe afatin pér njoftim té vendi-
meve". Po ashtu, kjo Rregullore kérkon qé& nénshkrimi
i kontratés té béhet brenda periudhés sé vlefshmérisé
sé ofertés. Zvarritjet né kété proces, nénshkrimet pas
afatit ose mungesa e njoftimeve brenda periudhés
ligjore ndikojné drejtpérdrejt né transparencén dhe
besueshmériné e kétij procesi. Analizimi i kétij aspekti
ndihmon né vlerésimin e profesionalizmit administrativ
dhe respektimit t& standardeve ligjore nga autoritetet
kontraktuese.

15 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit n& Ushtrimin e Funksionit Publik. Gjendet né:

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16323

16 Rregullore p&r Prokurim Publik, Neni 57. Gjendet né&: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shg/versioni%20

i%20konsoliduar%20i%20Rregullores%20Nr.%20001%202022%20i%20plot % C3%ABsuar%20dhe %20ndryshuar%20me%20Rregulloren%20

Nr.%20002%202024.pdf

17 Rregullore pér Prokurim Publik, Neni 45.5 - 45.8 .Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shq/

versioni%?20i%20konsoliduar%20i%20Rregullores%20Nr.%20001%202022%20i%20plot% C3%ABsuar%20dhe %20ndryshuar%20me %20Rregullo-

ren%20Nr.%20002%202024.pdf
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5. Eksperté pér puné administrative
té natyrés s€ perhershme

5.1 Zyra e Kryeministrit (ZKM)

N& janar t& vitit 2025, Zyra e Kryeministrit (ZKM) pub-
likoi njoftimin pé&r kontratén “Ekspert pér shérbime té
vecanta - kontraktor individual”, me vleré té parashi-
kuar prej 30,000 euro dhe kohézgjatje prej 24 muajve™.
Aktiviteti Eshté zhvilluar pérmes procedurés sé hapur
dhe, pas pérfundimit té procesit, fitues E€shté shpallur
i vetmi ofertues g& kishte dorézuar oferté.

Analiza e dokumentacionit té aktivitetit dhe t& dhénave
té siguruara pérmes kérkesave pér qasje né informa-
ta publike tregon disa mospérputhje me standardet
e menaxhimit t& burimeve njerézore dhe té integritetit
institucional, pérfshiré:

(i) angazhimin e t& njgjtit ish-zyrtar né t& njéjtén
zyré menjéheré pas pensionimit;

(i) p&rdorimin e MShV-ve pér pozita administra-
tive t€ karakterit t€ pérhershém; dhe

(iii) mungesén e kritereve té vlerésimit profesion-
al né procesin e pérzgjedhjes.

18 E-prokurimi. Aktiviteti i prokurimit me nr: 616-25-5355-2-1-1.
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Personi i kontraktuar si “Ekspert i Prokurimit” &shté
ish-zyrtar i Zyrés sé Prokurimit né kuadér t& ZKM-sé&,
me njé karrieré prej rreth dy dekadash (2004-2023),
gjaté sé cilés ka ushtruar funksione kyge si Menaxher
i Kontratave, Drejtor i Zyrés sé Prokurimit dhe Zyrtar i
Larté i Prokurimit.

Vetém dy muaj pas daljes né pension, mé 27 prill 2023, i
njéjti individ u angazhua né t€ njéjtin institucion dhe né
té€ njéjtén zyré, pér té njéjtat detyra, két€ heré p&rmes
njé kontrate pér shérbime té veganta me kohézgjat-
je prej 24 muajve. Sipas kushteve té kontratés, i an-
gazhuari do t&€ punonte 40 oré né javé, nga e héna deri
té premten, né orarin zyrtar 08:00-16:00. Detyrat e tij
pérfshinin kryerjen e aktiviteteve té ngjajshme me ato
gé kishte mbikéqyrur mé parg, duke e béré angazhimin
e tij né thelb njé vazhdimési t& funksionit t&€ méparshém
brenda institucionit.

Pas pérfundimit té kontratés fillestare mé 30 maj 2025,
ZKM inicioi njé proceduré té re, duke shpallur njoftimin
pér kontraté mé 5 gqershor 2025. N& kuadér t€ kétij akti-
viteti, i cili, njésoj si herén paraprake, u zhvillua pérmes
ekspert pér té njéjtin pozicion, duke nénshkruar njé
kontraté té re prej 24 muajve né vleré prej 21,360 euro.



Kronologjia e angazhimit té ish-zyrtarit té prokurimit né ZKM si “Ekspert i Prokurimit”

2004-2023 Népunés civil né Zyrén e Prokurimit t& ZKM-s&

!
l

(PAS 2 MUAJVE)

24.02.2023 Pensionimi

27.04.2023 - 30.05.2025 Angazhim si “Ekspert i Prokurimit” n& ZKM (€18,074.64)

l

(PAS 5 DITEVE)

05.06.2025 - 04.06.2027 Ri-angazhim si ekspert né t& njgjtén zyré (€21,360.00)

Ky rast pérbén shkelje té qarté té Ligjit pér Parandalim-
in e Konfliktit t& Interesit n& Ushtrimin e Funksionit Pub-
lik, i cili pércakton se “njé zyrtar i larté nuk mund té
pérfshihet né aktivitete kontraktuale brenda dy viteve
pas pérfundimit t& funksionit publik”®. Angazhimi
i menjéhershém né té njéjtén zyré dhe pér té njéjtat
detyra bie ndesh me frymén e ligjit dhe me parimet e
integritetit institucional.

Pérveg shkeljes sé ligjit pér konfliktin e interesit, ZKM
ka vepruar né kundérshtim me Ligjin dhe Rregulloren
pér Prokurim Publik, té cilat lejojné kontraktimin e ek-
spertéve individualé vetém kur shérbimet e kérkuara
nuk mund t€ ofrohen nga stafi i brendshém. N& kété
rast, detyrat e pércaktuara né kontraté si: bash-
képunimi me stafin e prokurimit, késhillimi i njésive
kérkuese, pérgatitja e planeve té prokurimit, trajnimi
i stafit dhe hartimi i raporteve analitike, jané funksi-
one té zakonshme t& stafit t€ pérhershém té Zyrés sé
Prokurimit. Prandaj, ¢do nevojé pér kapacitete shtesé
do duhej té ishte adresuar pérmes rekrutimit té rregullt
t€ népunésve civilé, e jo pérmes kontratave pér shér-
bime té vecanta.

P&ér mé tepér, dokumenti “Deklarata e Nevojave dhe
Pércaktimi i Disponueshmérisé sé Fondeve”, tregon se
angazhimi i ekspertit ishte planifikuar paraprakisht,
duke déshmuar se nevoja pér kéto shérbime ishte e
vazhdueshme dhe e njohur nga institucioni.

Nga analiza e dosjes, rezulton gjithashtu se procesi
i vlerésimit t€ kandidatéve nuk ka respektuar kriteret
thelbésore profesionale t&€ pércaktuara né Rregullore,
si: (1) pérvoja pérkatése e késhilltarit, (2) cilésia e met-
odologjisé s& propozuar, (3) kualifikimi profesional dhe
(4) transferimi i dijenisé (opsional).

Pérkundér késaj, né vend té vlerésimit t& detajuar té
aftésive profesionale, ZKM &shté kufizuar né veri-
fikimin formal t& dokumenteve (diploma, kontrata,
vértetime pé&r pérvojé pune, CV), duke anashkaluar
kriteret q€ sigurojné cilési, performancé dhe zhvillim
té kapaciteteve t€ brendshme. Si rrjedhojé, autoriteti
kontraktues nuk e ka kérkuar metodologjiné e punés,
ndonése ajo &shté kriter i detyrueshém, e as transfer-
imin e dijenisé, edhe pse ky kriter konsiderohet opsion-
al sipas Rregullores.

19 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit n& Ushtrimin e Funksionit Publik, neni 12, paragrafi
1.3. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=16314
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5.2 Komuna e Vushtrrisé

N& mars 2025, Komuna e Vushtrris€, pérmes proce-
durés s& hapur, inicioi aktivitetin “Blerja e shérbimeve
té konsulencés individuale pér nevojat e Komunés sé
Vushtrrisé”?°, me vleré té parashikuar 34,992 euro, t&
ndaré né dy lote:

* LOT 1: Konsulencé pér nevojat e Komunés né fush-
én e prokurimit;

* LOT 2: Konsulencé pér nevojat e QKMF - Radiologji.

Ngjashé&m me rastin e Zyrés sé Kryeministrit, edhe Ko-
muna e Vushtrrisé ka ndjekur praktikén e angazhim-
it t& ish-zyrtarit té prokurimit né té njéjtin institucion
pérmes kontratés pér shérbime té vecanta, duke kri-
juar njé situaté qé reflekton dukuriné e ashtuquajtur
“revolving doors”, pra, rikthimin e ish-zyrtaréve publiké
né pozita t&€ ngjashme ose t&é njéjta pérmes kontrakti-
meve té jashtme, shpesh pa garé reale dhe jashté me-
kanizmave té rregullt té rekrutimit civil.

N& vijim t& shqyrtimit t&€ dosjes sé tenderit dhe doku-
menteve té siguruara pérmes kérkesave pér qasje né
dokumente publike, jané identifikuar disa mangési dhe
mospérputhje me parimet e integritetit dhe transpar-
encés né procesin e kontraktimit. Céshtjet kryesore
pérfshijné:

pérmes MShV-ve;

(ii) p&rdorimin e MShV-ve pér detyra t& pérhershme
administrative; dhe

(iii) mungesén e kritereve t& detyrueshme pér vleré-
sim teknik dhe profesional.

Komuna shpérbleu me kontraté ofertuesin pér Lot 1, né
vleré prej 15,720 euro dhe kohé&zgjatje 24 muaj, ndér-
sa Lot 2 u anulua pasi asnjé oferté nuk ishte dorézuar
brenda afatit t&€ pércaktuar.

Sipas té€ dhénave nga platforma e-Prokurimi dhe fagja
zyrtare e komunés, personi i kontraktuar kishte ushtru-
ar mé paré detyrén e zyrtarit dhe mé pas té drejtorit
té Prokurimit né Komunén e Vushtrrisé gjaté periud-

20 E-prokurimi. Aktiviteti i prokurimit me nr: VU644-25-2215-2-2-1.
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hés dhjetor 2021 - korrik 2022. Pas rreth tri vitesh nga
largimi nga detyra, mé 29 prill 2025, ai u angazhua
kryer funksione té ngjashme me ato qé kishte ushtruar
mé herét.

Edhe pse periudha kohore ndérmjet angazhimeve
pérjashton konfliktin e drejtp&rdrejté t&€ interesit né
kuptimin ligjor, rasti ngre ¢éshtje t& réndésishme etike
dhe té integritetit institucional, pasi krijon perceptim
pér vazhdimési funksionale jashté kornizés sé rregullt
té punésimit civil, duke rrezikuar transparencén dhe
paanshmériné né proceset vendimmarrése.

Sipas analizés sé dosjes s€ tenderit, pérshkrimi i de-
tyrave t& ekspertit pérfshinte: a) konsulencé profesio-
nale né organizimin e aktiviteteve t& prokurimit publik,
b) pérgatitjen dhe zbatimin e planit vjetor t& prokurim-
it, c) mbik&qyrjen e procedurave pér mallra, puné
dhe shérbime, si dhe d) k&shillim juridik né fushén e
prokurimit publik. Shumica e kétyre detyrave pérkojné
me funksione t& zakonshme té stafit t€ p&rhershém té
Drejtorisé s& Prokurimit dhe t& zyrtaréve ligjoré t& ko-
munés, ¢ka tregon se edhe né kété rast, MShV &shté
pérdorur pér t€& mbuluar pozita me karakter t&€ pérher-
shém gé duhej té trajtoheshin p&rmes rekrutimit té
népunésve civilé.

Né dosjen e tenderit mungon gjithashtu arsyetimi i
detajuar mbi nevojén pér angazhimin e jashtém, pasi
autoriteti kontraktues &shté mjaftuar me deklarimin
se “angazhimi i ekspertit paraqet nevojé té njésisé
kérkuese”, pa sqaruar pamundésiné e pérmbushjes sé
kétyre funksioneve nga stafi ekzistues.

Sa i pérket kritereve t& vlerésimit profesional, Komu-
na ka kérkuar vetém dokumente formale qé déshmo-
jné kualifikimet profesionale (diplomé&, CV, referenca
dhe certifikata), duke mos pérfshiré metodologjiné e
punés, e cila pérbén kriter t€ detyrueshém sipas Rreg-
ullores. Po ashtu, transferimi i njohurive, ndonése op-
sional, nuk €shté pérfshiré né dosje té tenderit, duke
humbur mundésiné pér té forcuar kompetencat e stafit
t€ brendshé&m dhe pér té siguruar géndrueshméri insti-
tucionale pértej afateve té kontratés.



5.3 Ministria e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit (MAShTI)#

Mé 28 shkurt 2025, Ministria e Arsimit, Shkencés, Te-
knologjis& dhe Inovacionit (MAShTI) publikoi njoftimin
pér kontraté duke pérdorur procedurén e kuotimit té
¢mimeve, me titull “Angazhimi i njé (1) konsulenti - kon-
traktori individual me ekspertizé né ¢géshtje adminis-
trative n& Departamentin e Arsimit Parauniversitar”?,
Qéllimi i kontratés ishte angazhimi i njé kontraktori in-
dividual né Divizionin e Burimeve Njerézore pér detyra
té pérditshme administrative, me vleré té parashikuar
prej 8,400 euro né periudhé prej 12 muajve.

Ky rast pérfshin disa mospérputhje ndérmjet proce-
durés sé pérdorur dhe natyrés sé kontratés, pérkaté-
sisht:

(i) p&rdorimin e gabuar t& procedurés sé kuotimit
té€ ¢gmimeve pér kontraktimin e njé eksperti individ-
ual;

(ii) pérfshirjen e detyrave t& zakonshme adminis-
trative né€ pérshkrimin e kontratés;

(iii) angazhimin e pérséritur té t& njéjtit person
p&rmes MShV-ve;

(iv) ndérprerjen e kontratés pas punésimit t& kétij
personi si staf i rregullt; dhe

(v) mungesén e kriterit pér metodologjing e punés
- element kyg né vlerésimin profesional sipas
Rregullores.

Ky aktivitet paraget mospérputhje procedurale gé nga
fillimi. MAShTI ka kombinuar elemente té dy procedur-
ave: kuotimin e gmimeve dhe tenderin me vlerésim
teknik, duke shkelur njékohésisht si kriteret e pérzg-
jedhjes, ashtu edhe afatet ligjore. Edhe pse kontrata
kishte t&€ bénte me angazhimin e njé kontraktori indi-
vidual (eksperti), &sht& p&rdorur procedura e kuoti-
mit t& ¢mimeve, e cila, sipas LPP-sé dhe Rregullores,
pérjashtohet pér kété kategori kontratash. Rregullorja
pércakton qarté se kontraktorét individualé duhet té

angazhohen pé&rmes procedurés me kriterin “tenderi
ekonomikisht mé i favorshém”, q& pérfshin vlerésim
cilésor dhe teknik té ofertave.

Megijithaté, ¢céshtja Eshté mé komplekse, pasi pérm-
bajtja e dosjes sé tenderit tregon se procedura nuk
éshté zhvilluar si kuotim i thjeshté. Né dokument jané
vendosur nénkriteret e vlerésimit me piké: pérvoja pro-
fesionale (50%), CV me referenca (20%), letér motiv-
imi (10%) dhe oferta financiare (20%) - g& jané tipike
pér tenderét me kriterin “tenderi ekonomikisht mé i
favorshém”. N& procedurat e kuotimit t& cmimeve nuk
lejohet vlerésim teknik me piké, pasi fituesi zgjidhet
vetém né bazé t& ¢mimit mé té ulét. Kjo pérzierje tre-
gon mungesé qartésie procedurale dhe cenon trans-
parencén e procesit té vlerésimit. Si rezultat, aktiviteti
i prokurimit €shté zhvilluar jashté kornizés sé qarté
ligjore, as si kuotim ¢mimi, as si tender i rregullt me
proceduré t& hapur.

Nése analizohen afatet kohore, periudha pér dorézimin
e ofertave nga 27 shkurt deri mé& 11 mars 2025 (vetém
12 dit& kalendarike) nuk p&rmbush kérkesén e LPP, q&
pércakton minimum 20 dité pér tenderét me vlerésim
teknik?®. Kjo tregon se procedura mund tg jeté regjis-
truar si kuotim ¢mimi pér t'iu pérshtatur afateve mé t&é
shkurtra, megjithése pérmbaijtja e saj kishte natyrén e
njé tenderi teknik.

Kjo praktiké ngre shqgetésime lidhur me pajtueshmériné
me kornizén ligjore, pasi disa autoritete kontraktuese
shpesh, gabimisht ose me géllim, pérdorin kuotimin e
¢mimeve edhe pér kontraktoré individualé pér arsye
té ndryshme: 1) sepse &shté proceduré mé e shpejté
dhe ké&rkon mé pak dokumente; 2) sepse nénvlerésojné
shérbimin duke e trajtuar si puné administrative apo
teknike standarde, jo konsulencé profesionale.

21 Shé&nim: D+ ka kérkuar qasje né dokumentet publike mé 6.10.2025, por nuk ka marré pérgjigje nga MAShTI. Si rezultat, mé 21.10.2025 &shté paragqitur
ankesé prané AIP; deri né pérfundimin e kétij raporti, nuk &shté pranuar pérgjigje nga asnjéra palé.

22 E-prokurimi. Aktiviteti i prokurimit me nr: 208 Udheheqesi-25-1329-2-3-6.

23 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/ L-O42 pé&r Prokurimin Publik, neni 44. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-

tID=2772
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Sipas Termave té Referencés, kontraktimi i njé kon-
sulenti kishte pér géllim mbéshtetjen e Divizionit té
Burimeve Njerézore né detyra si: a) pérgatitja e doku-
menteve dhe vendimeve administrative, b) bashk&pun-
imin me Drejtorité Komunale t& Arsimit, c) organizimin
e takimeve dhe arkivimin e dokumentacionit. Kéto jané
funksione t& pérhershme, qé& duhet t&€ kryhen nga stafi
i rregullt i institucionit, jo nga eksperté té kontraktu-
ar. Nése ministria kishte nevoja shtesé pér staf, ato do
duhej t&€ adresoheshin pérmes procedurave té rekruti-
mit sipas LZP, e jo pérmes kontratave pér shérbime té
pérkohshme.

Pavarésisht se kontrata u nénshkrua mé 15 maj 2025,
marrédhénia kontraktuale u ndérpre mé 15 tetor 2025
pa ndonjé arsyetim t& detajuar. N& njoftim p&r anulim
té aktiviteteti t& prokurimit, thuhet: “Njé dispozité n&
Ligjin e Prokurimit Publik kérkon anulimin e aktivitetit t&
prokurimit”. Nga hulumtimi rezulton se personi fitues,
i cili ishte angazhuar né MAShTI pérmes MShV-ve gjaté
viteve 2023 dhe 2024 me detyra té ngjashme admin-
istrative, éshté punésuar mé voné si staf i rregullt né
ministri.

P&r mé tepér, né konkursin publik té datés 24 janar
2025 pér pozitén “Zyrtar i larté pér plan-programe dhe
24 njé nga kriteret kryesore té pranimit
ishte posedimi i s& paku dy (2) viteve pé&rvojé pune pro-
fesionale né fushén pérkatése - pikérisht aq sa pérvojé
kishte personi i angazhuar mé paré pérmes kontratave
pér shérbime té veganta gjaté viteve 2023-2025. Kjo
pérputhje kohore sugjeron se pérvoja e fituar pérmes
MShV-ve mund t€ jet€ p&rdorur si bazé pér pérmbush-

tekste shkollore

jen e kushteve té konkursit pér punésim té pérher-
shém, duke ngritur dilema pér baraziné e garés dhe
pérdorimin e kontratave té pérkohshme pér krijimin e
pérparésive né konkurset publike.

Po ashtu, né dosjen e tenderit mungon kriteri pér
cilésiné e metodologjisé sé propozuar, gé &shté njéri
ndér kriteret kryesore né vlerésimin profesional apo
teknik sipas Rregullores, si dhe kriteri pér transferimin
e njohurive, i cili, ndonése opsional, mbetet praktiké
e rekomanduar pér kontraktimet individuale profesio-
nale. KE&to mungesa tregojné zbatim jo té ploté té stan-
dardeve té vlerésimit dhe ndikojn& né besueshmériné
dhe transparencén e kétij procesi.

24 Konkursi publik “Zyrtar i larté pér plan-programe dhe tekste shkollore”, publikuar nga Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
(MAShTI). Gjendet né: https://konkursi.rks-gov.net/jobs?referenceNumber=RN00016468&servant=1
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6. Eksperté pér menaxhim dhe
monitorim té projekteve

6.1 Komuna e Prishtinés

N& qershor 2025, Komuna e Prishtinés, pérmes njé
procedure t& hapur, publikoi njoftimin pér kontraté
“Shérbime pér angazhimin e pesé (5) konsulentéve
pér menaxhimin e projekteve pér nevojat e Komunés
s& Prishtinés pér njé periudhé 3-vjegare®®, t&€ ndaré
né pesé (5) lote, me vleré t& parashikuar prej 216,000
euro. Sipas njoftimit, pérfituesit e paraparé né kété ak-
tivitet jan& tri (3) ekspert8, secili me kohé&zgjatje prej
36 muajve:

*LOT1- 43,020 euro
(me pagesé mujore prej 1,195 euro);

*LOT 3 - 43,200 euro
(me pagesé mujore prej 1,200 euro);

*LOT 5 - 43,200 euro
(me pagesé mujore prej 1,200 euro).

Té tre kéta pérfitues kishin gené t&€ angazhuar edhe mé
herét pérmes MShV-ve pér t€ njéjtat pozita, gka tregon
pérséritje t&€ angazhimeve individuale né funksione té
ngjashme brenda institucionit. Ndérkaq, LOT 2 &shté
anuluar pér shkak té ofertés s€ papérgjegjshme, pasi
operatori kishte ofertuar si kompani dhe jo si kontrak-
tor individual, ndérsa LOT & Esht& anuluar né mungesé
té ofertave.

Analiza e dosjes s€ tenderit nxjerr né pah disa proble-
matika gé lidhen me:

(i) mungesén e planifikimit paraprak né planin e
prokurimit;

(i) natyrén e angazhimeve dhe pérputhshméring e
tyre me strukturén e personelit;

25 E-prokurimi. Aktiviteti i prokurimit me nr: 616-25-5355-2-1-1.

(iii) respektimin e afateve procedurale; dhe
(iv) pérbérjen e komisionit vlerésues, q& ngre dyshime
pér konflikt interesi.

Né arsyetimin e dosjes sé€ tenderit thuhet se, pér shkak té
mungesés sé stafit né Zyrén pér Menaxhimin e Kontra-
tave, jané vérejtur mangési té shumta né menaxhimin e
kontratave ekzistuese, ¢ka ka shérbyer si arsye pér inici-
min e kétij aktiviteti. Megjithaté, vonesat, devijimet proce-
durale dhe mungesa e nénshkrimit té kontratés né afatet
ligjore véné né piképyetje efikasitetin dhe ligjshmériné e
menaxhimit t€ kétij procesi nga Komuna e Prishtinés.

Céshtja e paré lidhet me mosplanifikimin paraprak té
tenderit, qé pé&rb&n mospérputhje me kérkesat ligjore
pér hartimin dhe publikimin e Planit Vjetor t&€ Prokurimit.
Sipas Rregullores, ¢do autoritet kontraktues éshté i de-
tyruar t€ pérgatisé planin vjetor t& prokurimit para fillimit
té vitit buxhetor dhe ta publikojé brenda 15 ditéve nga
miratimi i buxhetit?. Q&llimi i kétyre dispozitave &shté t&
sigurohet transparencé, parashikueshméri dhe kontroll i
shpenzimit t& fondeve publike.

Mungesa e kétij aktiviteti né planin e prokurimit té Ko-
munés tregon se tenderi &shté zhvilluar pa njé analizé
paraprake té nevojave institucionale dhe pa bazé né pla-
nifikimin buxhetor t€ miratuar.

Céshtja e dyté lidhet me natyrén e angazhimit t€ eskper-
téve. Nga pérmbaijtja e dokumentacionit kuptohet se an-
gazhimii pesé (5) ekspertéve pér menaxhimin e projekte-
ve pér periudhén trevjegare pérfshin detyra t€ karakterit
té pérhershém, si planifikimi, mbikéqyrja dhe raportimi
mbi zbatimin e projekteve komunale, funksione gé jané
pjesé pérbérése e strukturés sé rregullt t& administratés.
Si té tilla, ato duhet t&€ mbulohen pérmes procedurave t&
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rekrutimit t& népunésve civilé, jo pérmes kontratave pér
shérbime t€ vecanta.

Kéta pesé ekspertét e kérkuar jané inxhinieré té fushave
ndértimore, hidroteknike, elektrike, mekanike dhe gjeode-
zike, me detyra qé pérfshijné menaxhim dhe mbikéqyrje
té projekteve infrastrukturore, pérgatitje t€ dokumenta-
cionit teknik, paramasash dhe raportesh zbatimi. Kéto
jané funksione qé zakonisht kryhen nga zyrtarét e pérher-
shém t& komunés, prandaj kontraktimi pérmes MShV-ve
né kété rast nuk pérbén shérbim té jashtém me karakter
t& pérkohshém, por zévendésim t& stafit t& brendshém.

Céshtja e treté lidhet me respektimin e afateve procedu-
rale. Megjithése ky aktivitet u iniciua mé 19 gershor 2025,
dhe sipas arsyetimit t& njésisé kérkuese té komunés sé
Prishtinés duhej t&€ zhvillohej “né ményré t&€ pérshpejtuar
pér shkak t& volumit t& madh t& punéve”, procesi nuk ka
avancuar né pérputhje me afatet ligjore.

ME 8 gusht 2025, Komuna ka publikuar njoftimin mbi
vendimin pér pérzgjedhjen e kandidatéve, duke shénuar
fillimin e periudhés peséditéshe pér paraqitje t& kérkesa-
ve pér rishqyrtim pran& Organit Shqyrtues t& Prokurimit
(OSHP). Megjithése gjaté késaj periudhe nuk &shté para-
gitur asnjé ankesé formale, procedura ka mbetur e pa-
pérfunduar p&r mé shumé se tre muaj, dhe deri né néntor
2025 nuk éshté finalizuar nénshkrimi i kontratave.

Sipas Rregullores, pas skadimit t& afatit pér ankesa,
autoriteti kontraktues &shté i detyruar ta pérgatisé dhe
ta nénshkruajé kontratén brenda 30 ditéve kalendarike
nga publikimi i njoftimit p&r dhénie t&€ kontratés?. Mos-
publikimi i kétij njoftimi dhe mosnénshkrimi i kontratés né
afat, pérbéjné shkelje t&€ qarté té dispozitave ligjore dhe
tregojné mangési serioze né menaxhimin procedural dhe
planifikimin buxhetor t& aktivitetit.

Lidhur me kété, komuna nuk &shté pérgjigjur ndaj
kérkesés soné pér sqarim mbi arsyet e vonesés, pérfshiré
nése ajo lidhet me procedurat e pagesés gé menaxhohen
nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve®. Nése

nevoja pér kéta eksperté ka gené e géndrueshme pér disa
vite me radhé, ajo duhej té ishte planifikuar si pozité e
rregullt né strukturén e stafit, e jo t& mbulohej pérmes
kontratave t& pérséritura me MShV. PE&r mé tepér, kéto
vonesa pasqgyrojné mangési né koordinimin ndérmjet
njésive administrative dhe juridike, duke ndikuar jo vetém
né respektimin e afateve ligjore, por edhe né planifikimin
efektiv t& burimeve njerézore.

Njé aspekt tjetér i réndésishém lidhet me konfliktin e inte-
resit. Nga analiza e dokumenteve té siguruara, rezulton
se né pérbérjen e Komisionit Vlerésues ka marré pjesé njé
zyrtare, e cila mé paré kishte ushtruar rolin e menaxheres
s€ kontratave pér ofertuesit g€ mé voné u rekomanduan
pér dhénie té kontratés. Nga dosjet e ofertimit konsta-
tohet se kéta eksperté ishin angazhuar mé herét nga i
njéjti institucion pér pozita t€ ngjashme, pér periudha 24
dhe 36 muajshe, dhe menaxhimii kontratave té tyre ishte
béré nga e njé€jta zyrtare.

Pérveg g€ kjo proceduré €shté pérdorur né ményré té pér-
séritur pér zgjatje t€ angazhimeve pérmes MShV-ve, kjo
rrethané ngre dyshime t& arsyeshme pér konflikt interesi
dhe mospérputhje me parimet e Ligjit pér Parandalimin
e Konfliktit t€ Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.
Lidhur me kété rast, D+ ka dorézuar kérkesé pér vlerésim
prané Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit (APK),
por deri mé tani rasti mbetet né proceduré hetimore®.

6.2 Ministria pér Komunitete
dhe Kthim (MKK]

N& gusht 2025, Ministria pér Komunitete dhe Kthim
(MKK]) ka iniciuar aktivitetin e prokurimit n& njé proce-
duré té hapur lidhur me angazhimin e dy ekspertéve
té jashtém pér zhvillimin dhe monitorimin e projekte-
ve®, Ky aktivitet ishte i ndaré né dy lote me vleré t&é
parashikuar prej 16,800 euro (8,400 euro pér secilin
lot) n& kohé&zgjatje prej 12 muajve.
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Sikurse edhe né rastet e tjera t€ analizuara né kété ra-
port, problemet kryesore gé pérsériten jané:

(i) mungesa e planifikimit paraprak;

(i) pé&rdorimi i kontratave pér shérbime t& veganta
pér puné té rregullta;

(iii) cilésia e dobét e metodologjive t& ofruara; dhe

(iv) angazhimiivazhduesh&m i personave t& njéjté
pérmes kontratave té njépasnjéshme pér shérbi-
me té vecanta.

Sipas analizés s& dokumenteve, ky aktivitet nuk ishte
pérfshiré né Planin Vjetor té Prokurimit, ndérkohé qé
autoriteti kontraktues, MKK, e ka arsyetuar nismén
me “nevojé t& re t& paragqitur nga njésia kérkuese”. Si
né shumé raste té ngjashme, njé arsyetim i tillé tre-
gon mungesé t€ planifikimit buxhetor dhe té analizés
paraprake té nevojave, né kundérshtim me kérkesat e
Ligjit pér Ndarjet Buxhetore dhe Ligjit pér Menaxhimin
e Financave Publike dhe Pérgjegijésité, té cilat pércak-
tojné se gdo angazhim duhet t€ bazohet né planifikim
paraprak dhe justifikim financiar t&€ qarté.

Né strukturén e brendshme t& ministrisé ekziston De-
partamenti pé€r Menaxhim dhe Monitorim té Projekte-
ve, i pérbéré nga dy divizione: Divizioni pér Kthim dhe
Komunitete dhe Divizioni p&r Projekte. Pavarésisht ké-
saj strukture funksionale, ministria ka vendosur t€ an-
gazhojé eksperté té jashtém pér detyra g€ jané pjesé
e pérgjegjésive t€ stafit té saj té brendshém. Té dy eks-
pertét jané paraparé té punojné me orarin standard t&é
administratgs publike (40 or& né javé, nga e héna né t&
premte), duke e pé&rforcuar karakterin e pérhershém té
pozitave té kontraktuara.

Pér t& dy angazhimet, pérshkrimi i detyrave &shté po-
thuajse identik dhe pérfshin: a) asistencé né hartimin
dhe zhvillimin e kritereve pér aplikim, implementim
dhe monitorim t& projekteve; b) koordinim me depar-
tamentet dhe divizionet pér procesin e monitorimit
dhe raportimit; c) mbaijtje t& sesioneve informuese dhe
vlerésim té€ nevojave té komuniteteve né komunat e Ko-
sovés; d) kujdes pér dokumentimin dhe mbarévajtjen
e proceseve té projekteve.

Kéto detyra jané t& natyrés administrative dhe opera-
tive, té cilat zakonisht kryhen nga stafi i brendshém i
Departamentit pér Menaxhim dhe Monitorim té Projek-
teve. Prandaj, angazhimi i ekspertéve té jashtém pér
kéto funksione nénkupton zévendésim té pozitave t&é
pérhershme me kontrata té pérkohshme.

Sipas analizés s& kétij rasti, t€ dy ekspertét kané qené
t€ angazhuar nga kjo ministri edhe mé herét pérmes
marréveshjeve pér shérbime té vecanta, pér tri vite ra-
dhazi qé nga viti 2023, secilén heré me kontraté njé-
vjegare. Kjo tregon se kéto kontrata po pérdoren pér
vazhdim té angazhimeve ekzistuese, duke reflektuar
nevoja té pérhershme institucionale q&€ duhej t&€ mbu-
loheshin pérmes rekrutimit té rregullt té stafit civil.

N& dosjen e tenderit té Lot 1, nuk jané& pércaktuar qarté
kriteret pér pérvojén e kérkuar profesionale. Nga CV-ja
e ekspertit té€ pérzgjedhur rezulton mungesé pérvoje
né hartimin apo menaxhimin e projekteve. Pérvoja e
tij profesionale &shté kryesisht né pozita administra-
tive dhe politike, pérfshiré késhilltar politik né kabinet
ministror, pa ndonjé eksperiencé t&€ dokumentuar né
menaxhim apo zhvillim projektesh. Megjithése éshté
pérmbushur kriteri pér metodologjing€, dokumenti i
paraqitur ka gené i cilésisé sé& dobét, jo i bazuar né
qasje teknike, dhe me pérshkrime té pérgjithshme té
detyrave té kopjuara pjesérisht nga dosja e tenderit.

Eksperti i pérzgjedhur pér Lot 2, ka gené i angazhuar
mé herét nga ministria pérmes MShV-ve gé nga viti
2023, si¢ konfirmohet edhe né letrén motivuese té ofer-
tés. Edhe pse pérvoja e kétij eksperti pérfshin angazhi-
me né organizata vendore dhe ndérkombétare, doku-
mentacioni nuk déshmon ekspertizé té€ specializuar gé
do ta justifikonte angazhimin si ekspert i jashtém.

Metodologjia e dorézuar ka gené pak mé e strukturuar
se ajo e Lot 1, por sérish me cilési t& dobét, pa elemen-
te té qarta té analizés apo monitorimit t& projekteve.
Pavarésisht késaj, Komisioni Vlerésues i ka dhéné té
njéjtin poentim si Lot 1 (22 piké nga 30 t& mundshme),
cka ngre dyshime pér mospérputhje né procesin e
vlerésimit profesional dhe mungesé té diferencimit
mes cilésisé sé ofertave.
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/. Ekspert pér késhilla juridike

7.2 Komuna e Klinés

N& korrik 2025, Komuna e Klinés, pérmes njé proce-
dure té hapur, publikoi dosjen e tenderit dhe njofti-
min pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit “Ekspert
pér késhilla juridike né Drejtoriné e Urbanizmit - pér
legalizimin e objekteve dhe rregullimin e adresave né
Komunén e Klings”®'. Sipas dokumenteve té tenderit,
kontrata ishte planifikuar té lidhej né formé kontrate
kornizé dyvjecare, me vleré té parashikuar prej 16,800
euro, qé€ do té zbatohej pér njé periudhé prej 24 mua-
jve.

Ky aktivitet &shté i pérfshiré né planin vjetor t&€ prokuri-
mit, por, ashtu si né raste té tjera té ngjashme né ko-
munat e vendit, komuna e Klinés ka angazhuar ekspert
pér puné g€ mund té mbulohen nga stafi i rregullt i
komunés, duke u arsyetuar me nevojén pér zbatim mé
efikas t& Ligjit pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje®, por
pa ofruar justifikim t& mjaftueshém pér angazhimin e
jashtém.

Analiza e dosjes tregon se géllimi i kontratés lidhet
me detyra t& pérhershme administrative, si: a) ofrimi
i k&shillave juridike, b) mbajtja e dokumentacionit, si
dhe b) raportimi i pérditshém tek menaxheri i projek-
tit, me orar t& ploté pune prej teté (8) oréve né dité.
Kéto funksione pérbéjné pérgjegjési té stafit civil t& ko-
munés dhe jo shérbime té pérkohshme ekspertésh, cka
bie ndesh me parimin e ndarjes ndérmjet punésimit té
rregullt dhe kontratave pér shérbime té veganta.

P&r mé tepér, komuna e Klinés ka kontraktuar ekspert
me té njéjtén vleré qé€ ishte e parashikuar né dosjen e
tenderit, pa asnjé diferencé né oferté, gjé qé tregon
mungesé€ konkurrence reale dhe vlerésimi ekonomik mi-
nimal. Edhe pse né dosjen e ofertuesit jan& pérfshiré
dy letra reference qé déshmojné pérvojén paraprake

31 E-prokurimi. Aktiviteti i prokurimit me nr: 634-25-6176-2-2-1.

té tij profesionale, pérshkrimet jané t& pérgjithshme
dhe nuk ofrojné prova té qarta pér pérvojé né késhillim
juridik, hartim aktesh ligjore apo zbatim t& legjislacio-
nit né fushén administrative - elemente thelbésore pér
profilin e kérkuar né kété tender. Pozitat e pérmendu-
ra si: “staf mbéshtetés komunal” dhe “praktikant né
gjykaté”, nénkuptojné role t& nivelit bazik dhe jo pér-
vojé t€ avancuar profesionale qé do t€ justifikonte sta-
tusin e “ekspertit juridik”, duke treguar mospérputhje
ndérmjet kérkesave té kontratés dhe kapaciteteve rea-
le t& ofertuesit.

Gjithashtu, kjo komuné ka né& strukturén e saj Zyrén
Ligjore dhe Avokatin e Komunés, té cilét mbulojné funk-
sione t& ngjashme dhe jané té kompensuar sipas Li-
gjit pér Paga. Kjo tregon se komuna ka kapacitete té
brendshme pér ofrimin e késhillave juridike dhe pérfa-
gésimin ligjor t& institucionit, duke e béré té pajusti-
fikuar angazhimin e njé eksperti t& jashtém p&rmes njé
kontrate kornizé dy vjegare pér detyra juridike rutinég.
Meqgenése shérbimet konsulente lejohen vetém kur ins-
titucionet nuk posedojné kapacitete t&€ brendshme, ky
rast pérbén pérdorim té pajustifikuar t&€ MShV-ve pér
pozita q&€ jané pjesé e strukturés s€ pérhershme komu-
nale.

N& anén tjetér, kriteret minimale t&€ kualifikimit t& ven-
dosura nga komuna, diplomé juridike dhe vetém njé (1)
vit pérvojé pune, jané dukshém té pamjaftueshme pér
njé pozité qé kérkon statusin e “ekspertit juridik”. Njé
kérkesé kaq e ulét pér pérvojé profesionale bie ndesh
me natyrén e shérbimit, i cili pérfshin késhillim ligjor
pér legalizimin e objekteve, pérgatitje t&€ dokumenta-
cionit zyrtar, interpretim té legjislacionit dhe rapor-
tim té rregullt institucional. Kéto pérgjegjési kérkojné
njohuri t€ avancuara ligjore, pérvojé té déshmuar né
administraté publike, si dhe aftési pér t€ ofruar késhilla
profesionale me ndikim né vendimmarrje.

32 Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Kosovés, Ligji Nr. 06/L-024 pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDe-
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Né kété aktivitet ka marré pjesé vetém njé ofertues.
Edhe pse kriteri pér dorézimin e metodologjisé s&
punés éshté pérmbushur formalisht, nga pérmbaijtja e
saj del se eksperti do t€ jeté “né shérbim té Drejtorisé
s€ Urbanizmit”, me detyra qé lidhen ngusht& me punét
e pérditshme administrative t& komunés. Njé metodo-
logiji cilésore, do t& duhej t& pérmbante: (i) objektivat
specifike t& shérbimit; (i) qasjen ligjore dhe teknike qé
do t& pérdorg eksperti; (iii) planin kohor t& aktiviteteve
dhe ndarjen e pérgjegjésive; (iv) indikatorét e matjes
sé rezultateve; dhe (v) mekanizmat e koordinimit me
zyrtarét komunalé.

Metodologjia e ofertuesit nuk i pérmban kéto elemente.
Ajo &shté e shkruar né ményré pérshkruese dhe jo né
formé t€ qasjes profesionale, duke reflektuar mungesé
té kapacitetit t& nevojshém pér rolin e kérkuar né kété
tender.

NE raportin e vlerésimit, komisioni ka konstatuar ve-
tém “né pajtim” pér aftésiné profesionale, pa pérdorur
sistemin e pikézimit t& peshuar, si¢ kérkon Rregullorja
pér Prokurim Publik kur zbatohet kriteri “Tenderi eko-
nomikisht mé i favorshém”. Kjo nénkupton se vlerésimi
nuk &shté kryer né ményré té ploté dhe transparente,
duke munguar njé bazé objektive pér t€ justifikuar pér-
zgjedhjen e kandidatit fitues.

Analiza e dosjes tregon se géllimi i
kontratés lidhet me detyra té pérhershme
administrative, si: a) ofrimi i k&shillave
juridike, b) mbajtja e dokumentacionit,

si dhe b) raportimi i pérditshém tek
menaxheri i projektit, me orar té ploté
pune prej teté (8) oréve né dité. Kéto
funksione pérbéjné pérgjegjési té stafit
civil t&€ komunés dhe jo shérbime t&é
pérkohshme ekspertésh, cka bie ndesh
me parimin e ndarjes ndérmjet punésimit
té rregullt dhe kontratave pér shérbime té
veganta.
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8. Sherbimet konsulente

Ndryshe nga rastet e tjera té evidentuara né kété ra-
port, ky rast pérfshin njé angazhim gé klasifikohet si
shérbim konsulent, pra shérbim i natyrés intelektuale
dhe profesionale, i ofruar nga eksperté té kualifikuar
pérmes operatoréve ekonomiké.

Sipas pérkufizimit ligjor, “shérbimet konsulente”
nénkuptojné njé shérbim té natyrés intelektuale ose
konsultative, i ofruar nga njé konsulent ekspert dhe i
kualifikuar né njé fushé t& caktuar apo profesion. Kéto

shérbime karakterizohen nga fakti se aspektet intelek-
tuale dhe kontributet profesionale mbizotérojné dhe
tejkalojné aspektet fizike té€ kontratés®.

Pér dallim nga MShV-tg, t€ cilat po ashtu kané karakter
konsulence por realizohen pérmes personave fiziké té
angazhuar individualisht, shérbimet konsulente pér-
fshijn€ angazhimin e kompanive, zyrave profesionale
apo grupeve té ekspertéve, duke pasur njé shtrirje mé
té gjeré metodologjike dhe teknike.

TABELA 06. Dallimet kryesore ndérmjet MShV-ve dhe Shérbimeve Konsulente sipas Rregullores

MShV - neni 57

Shérbime Konsulente - neni 56

Vet&m persona fiziké (kontraktorg individualg)

Operatoré ekonomiké (kompani, zyra konsulence,
grupe ekspertésh)

Shérbime profesionale pér t& cilat autoriteti
kontraktues ka nevojé, por gé nuk mund té
mbulohen nga stafi ekzistues

Shérbime profesionale dhe intelektuale (studime,
analiza, k&shillim teknik/juridik)

Marréveshje individuale me njé person fizik

Kontraté publike me njé operator ekonomik
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8.1 Komuna e Kamenicés

Né korrik 2025, Komuna e Kamenicés duke pérdorur
procedurén e hapur ka iniciuar aktivitetin e prokurimit
“Shérbime juridike”", me géllim lidhjen e njé kontrate
publike kornizé me njé operator ekonomik pér njé peri-
udhé tri vjegare, me vleré té parashikuar prej 90,000
euro.

Sipas dosjes sé tenderit, kontrata parasheh ofrimin e
shérbimeve té pérfagésimit dhe késhillimit juridik pér
nevojat e komunés, pérfshiré hartimin e padive, anke-
save, parashtresave dhe revizioneve, si dhe pérfaqé-
simin né seanca gjyqésore pér ¢éshtje civile, penale
dhe administrative.

Pér kété kategori kontratash, praktika mé e pér-
shtatshme e vlerésimit parashikon qé cilésia e ofertés,
pérvoja profesionale dhe metodologjia e ofrimit t&
shérbimit t& peshohen krahas ¢mimit, né ményré gé
té sigurohet njé balancé ndérmjet kostos dhe cilésisé
sé shérbimit. N&é kété rast, komuna e Kamenicés ka
aplikuar kriterin “gcmimi mé i ulét (i peshuar)” si bazé
pér dhénien e kontratés. PEérdorimi i vetém i ¢gmimit si
kriter pérzgjedhés bie ndesh me parimin e vlerésimit
t€ kombinuar t& cilésisé dhe kostos, t&€ pércaktuar me
Rregullore, sipas té cilit elementét profesionalé (met-
odologjia, pérvoja dhe kualifikimet) duhet t& kené pe-
shé& dominuese né dhénien e kontratés®®.

Njé gasje e tillé Eshté e papérshtatshme pér shérbime
té natyrés konsulente, pasi e redukton procesin e
pérzgjedhjes né aspektin financiar dhe nénvleréson
cilésiné profesionale, e cila &shté thelbésore pér pér-
fagésimin ligjor t& komunés.

Né kété proceduré kané konkurruar dy operatoré
ekonomiké, t& cilét kané& pérmbushur kriteret formale
té kualifikimit. Sipas raportit t&€ Komisionit té vlerésim-
it, pér dhénie t& kontratés éshté rekomanduar ofertue-
si me ¢gmimin mé té ulét, me arsyetimin se té dy oper-
atorét kishin pérmbushur kérkesat minimale té dosjes
sé tenderit.

34 E-prokurimi. Aktiviteti i prokurimit me nr: KM653-25-6009-2-2-1

Mosplanifikimi paraprak i aktivitetit tregon se nev-
ojat pér shérbime juridike jané trajtuar né ményré
ad-hoc, pa u integruar né planifikimin strategjik té in-
stitucionit. Né arsyetimin e komunés theksohet se kon-
trata nuk ishte planifikuar p&r shkak té ekzistencés sé
njé kontrate paraprake dhe vlerésimit fillestar se nuk
do té kishte nevojé pér shérbime té jashtme juridike.
Megijithaté, mé voné éshté konstatuar se, pér shkak
té numrit t€ madh t&€ [éndéve gjygésore, pérfagésuesi
ligjor i komunés “nuk ka mundur t’i monitorojé t& gjitha
proceset gjyqgésore i vetém”. Ky arsyetim tregon se
nevoja reale e institucionit kishte t€ bénte me forcimin
e kapaciteteve té brendshme ligjore, jo me kontraktim
té jashtém pérmes shérbimeve konsulente, dhe raste
té tilla do duhej t& adresoheshin pérmes rekrutimit té
rregullt t€ stafit civil.

Ky aktivitet pérfaqéson njé praktiké té pérséritur né
nivel lokal, ku pérmes kontratave kornizé afatgjata sig-
urohen shérbime q& shpesh jané pjesé e pérgjegjésive
té€ brendshme t€ zyrave ligjore komunale. Edhe pse
synohet mbéshtetje profesionale, natyra afatgjaté e
kontratés dhe detyrat e pérhershme tregojné pérdorim
té pajustifikuar té€ shérbimeve konsulente.
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Te gjeturat

Praktika té pérgjithshme

Institucionet publike vazhdojné t’i mbulojné
mungesat e stafit pérmes MShV-ve, né vend gé
t’i adresojné pérmes procedurave té rregullta té
rekrutimit. Kjo reflekton planifikim t€ pamjaftue-
shém té burimeve njerézore dhe varési nga an-
gazhimet afatshkurtra pér pozita gé kérkojné zg-
jidhje t& géndrueshme.

MShV-t€ po pérdoren n€ ményré t€ pérséritur pér
angazhimin e personave té njéjté, duke e kthyer
angazhimin e pérkohshém né marrédhénie pune
té pérhershme.

Kérkesat pér kualifikime profesionale dhe pérvojé
pune shpesh jané minimale, duke treguar se gél-
limi nuk €shté angazhimi i ekspertéve té special-
izuar, por mbulimi i detyrave té zakonshme admin-
istrative.

Né disa raste mungon planifikimi paraprak dhe
analiza e nevojave reale pér staf, pasi aktivitetet
pér MShV-té zhvillohen pa u pérfshiré né planet
vjetore t€ prokurimit dhe pa konfirmim té fondeve
nga njésité financiare. Kjo tregon mungesé koor-
dinimi ndérmjet njésive t€ personelit dhe atyre
té prokurimit, g€ shpesh gon né angazhime té
paarsyetuara ose t&€ pérséritura pérmes MShV-ve.

Proceset e pérzgjedhjes shpesh pérgendrohen
kryesisht né ¢mim, duke |I€né né plan té dyté vleré-
simin e aftésive profesionale dhe pérvojés s€ kan-
didatéve. N& disa raste, kriteri “¢mimi mé i ulét”
éshté zbatuar edhe pér pozita gé kérkojné nivel t&
larté ekspertize dhe pérgjegjésie profesionale.

Shérbime ‘té veganta’ pér puné t& zakonshme: si po zbehet géllimi i MShV-ve né Kosové

N&é shumé raste, dosjet e tenderéve nuk pérmbajné
metodologjin€ e punés, ndonése ajo pérbén kriter
thelb&sor pér vlerésimin cilésor t€ ofertave sipas
Rregullores pér Prokurim Publik. Si pasojé€, pér-
zgjedhja e kandidatéve shpesh béhet né ményré
formale, pa njé analizé té detajuar té kapaciteteve
profesionale dhe t& cil€sisé s& ofrimit t€ shérbimit.

Jané evidentuar raste té konfliktit té interesit, ku
ish-zyrtaré publik jané riangazhuar né té njéjtat
institucione ose kané& marré pjesé né komisione
vlerésuese qé kané trajtuar kontrata té cilat ata
veté i kishin menaxhuar mé paré.

Praktika té vecanta

Zyra e Kryeministrit (ZKM)

ZKM ka angazhuar si “ekspert té€ prokurimit” njé
ish-zyrtar té saj té€ Zyrés sé Prokurimit vetém dy
mugaj pas daljes né pension. Ky angazhim pérbén
konflikt interesi, pasi bie ndesh me periudhén
dyvjecare té ndalimit t€ pércaktuar né Ligjin pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin
e Funksionit Publik.

| njéjti person &shté angazhuar disa heré pas pér-
fundimit t€ kontratés fillestare, duke e shndérruar
angazhimin e pérkohshém né marrédhénie pune
té géndrueshme, né kundérshtim me qgéllimin e
MShV-ve si instrument pér nevoja té pérkohshme.



Komuna e Vushtrrisé

Komuna e Vushtrrisé ka angazhuar pérmes MShV-
sé njé ish-zyrtar, i cili mé voné ka shérbyer edhe si
drejtor i prokurimit, pér té kryer té njéjtat detyra qé
ushtronte mé paré né administraté. Ky angazhim
ngre shqetésime etike dhe té integritetit institucio-
nal, pasi krijon perceptim pér vazhdimin e funk-
sioneve publike pérmes njé kontrate té jashtme.

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit (MAShTI)

MAShTI ka punésuar si staf té rregullt njé per-
son qé mé paré ishte angazhuar dy heré pérmes
MShV-ve pér detyra t€ njéjta administrative. Pas
pérfundimit t€ kontratés s€ fundit me MShV, proce-
u emérua né pozité té€ pérhershme. Rasti tregon se
MShV-t€ jané pérdorur si mjet kalimtar drejt puné-
simit té rregullt, duke anashkaluar procedurat e
konkurseve publike.

Komuna e Prishtinés

Komuna e Prishtinés ka pérfshiré né Komisionin e
Vlerésimit njé zyrtare qé mé paré kishte gené me-
naxhere e kontratave pér disa nga ekspertét qé
mé voné u shpallén fitues t&€ MShV-ve. Ky veprim
ngre dyshime pér konflikt interesi dhe mungesé
té paanésisé né procesin e vlerésimit, si dhe tre-
gon pérdorim té pérséritur té kontratave té pér-
kohshme pér personat e njéjte.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK)

MKK ka angazhuar dy eksperté pér menaxhim pro-
jektesh, megjithése brenda ministrisé ekziston njé
departament gé mbulon té njéjtat funksione. Ky
veprim tregon mungesé té planifikimit t& brend-
shém té burimeve njerézore dhe krijimin e pozitave
paralele jashté strukturés sé rregullt té€ shérbimit
civil.

Komuna e Klinés

Komuna e Klinés ka angazhuar pérmes MShV-
ve njé “ekspert juridik” me kontraté dyvjecare,
ndonése posedon Zyrén Ligjore dhe Avokatin e
Komunés, ndérkohé qé eksperti i pérzgjedhur ka
vetém njé vit pérvojé pune kryesisht administra-
tive, cka nuk pérputhet me kérkesat profesionale
té detyrés sé kontraktuar.

Komuna e Kamenicés

Komuna e Kamenicés ka lidhur kontraté kornizé
trevjegare pér shérbime juridike pérmes MShV-ve,
duke pérdorur kriterin “cmimi mé i ulét” né vend té
“ofertés ekonomikisht mé té favorshme”. Kjo qa-
sje tregon fokus né koston financiare t€ ofertés,
né vend té vlerésimit t€ cilésisé profesionale dhe
pérvojés sé ekspertéve.
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Rekomandime

Né pérmbledhje, gjetjet tregojné se institucionet publike kané krijuar njé varési t€ larté nga MShV-t& p&r mbulim-

in e funksioneve té pérhershme, me zbatim té paqarté té kornizés ligjore, mungesé planifikimi dhe kontrolle t&

dobéta té integritetit né proceset e kontraktimit. Kjo situaté kérkon ndérhyrje té qarté ligjore dhe harmonizim té

qasjes ndérmjet menaxhimit t& burimeve njerézore dhe prokurimit publik, pér t€ siguruar qé MShV-t& t& pérdoren

vetém pér nevoja té pérkohshme dhe shérbime me karakter té specializuar.

Bazuar né kéto gjetje, D+ rekomandon:

1) Pérmirésimi i kuadrit ligjor
dhe institucional

* Té harmonizohen dispozitat e Ligjit pér Prokuri-
min Publik (LPP) dhe Ligjit pér Zyrtarét Publiké
(LZP), n& ményré qé Marréveshjet pér Shérbime
té Vecanta (MShV-t&) t& trajtohen si instrument
pér nevoja té pérkohshme, e jo si zévendésim i
punésimit t€ pérhershém.

*  Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
(MFPT), né kuadér té Ligjit t& ri pér Prokurimin
Publik, t& p&rcaktojé qarté: (i) rastet kur lejohet
pérdorimi i MShV-ve; (ii) detyrimin pér plani-
fikim dhe arsyetim t& nevojés; dhe (iii) kufizimin
e kohézgjatjes maksimale t&é kontratave nga
36 né 6 muaj, duke reflektuar natyrén e tyre té
pérkohshme.

*  Kapitulli pér MShV-té né ligjin e ri té€ hartohet
né bashk&punim me Ministriné e Punéve té
Brendshme (MPB) dhe Departamentin pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké (DMZP), si dhe
né konsultim me organizatat e shoqgérisé civile
gé monitorojné prokurimin publik dhe geveris-
jen e miré.

E Shérbime ‘té veganta’ pér puné t& zakonshme: si po zbehet géllimi i MShV-ve né Kosové

Planifikimi i buxhetit dhe i
burimeve njerézore

Institucionet publike té integrojné planifikim-
in e MShV-ve né planet e burimeve njerézore

dhe ato té prokurimit, duke siguruar gé kéto

angazhime t€ reflektojné realisht nevoja pér

kapacitete shtesé.

MPB té adresojé mungesat strukturore té stafit
pérmes rekrutimit té rregullt, pér t& shmangur
pérdorimin e MShV-ve si zévendésim pér pozitat
né shérbimin civil.

MFPT dhe Komisioni Rregullativ i Prokurim-

it Publik (KRPP) t& sigurojné qé nevoja pér
angazhim me MShV t&é miratohet paraprakisht
nga njésité e burimeve njerézore dhe té jeté né
pérputhje me strukturén e stafit dhe planifikim-
in institucional.

MFPT dhe KRPP té sigurojné gé nisja e pro-
cedurave té prokurimit pér MShV-t€ t& b&het
vetém pas konfirmimit automatik t€ mjeteve
financiare pérmes Thesarit, duke garantuar gé
angazhimet t€ jené t&€ bazuara né planifikimin
financiar.



Pérzgjedhja dhe vlerésimi
profesional i ekspertéve

Pér kontraktimin individual, autoritetet kon-
traktuese té pérdorin vetém procedurén e ha-
pur, duke zbatuar kriterin “oferta ekonomikisht
mé e favorshme”, i cili vleréson pérvojén dhe
metodologjiné pérveg ¢gmimit.

Dosjet e tenderéve pér MShV-t€ té pérfshijné
metodologjiné e punés si kriter t&€ detyrueshém
profesional, si dhe transferimin e dijenisé si
nénkriter profesional (teknik).

KRPP t&€ ofrojé trajnime t& dedikuara pér
zyrtarét e burimeve njerézore dhe té prokurimit
mbi pé&rdorimin e duhur t&¢ MShV-ve, duke sigu-
ruar koordinim me nevojat e njésive té burimeve
njerézore.

Integriteti institucional dhe
konfliktet e interesit

Institucionet publike té zbatojné ndalimin

ligjor dyvjegar pér angazhimin e ish-zyrtaréve
publiké me MShV né t& njéjtat institucione ose
pozita té lidhura me funksionet e tyre té mépar-
shme, pér t& parandaluar konfliktin e interesit
dhe perceptimet pér ndikim té padrejté.

Transparenca dhe
raportimi publik

KRPP t&é publikojé raporte periodike vetém pér
MShV-t€, me té dhéna té ndara pér numrin e
procedurave, institucionet mé aktive, fushat e
shérbimeve, vlerat financiare dhe kohézgjatjen
e kontratave, pér t&€ mundésuar krahasim ndér
vite dhe vendimmarrje té bazuar né evidencé.

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) t& kalojé nga
raportimi numerik né analiz€ pérmbajtésore

té€ praktikave t& kontraktimit pérmes MShV-ve,
duke pérfshiré né auditimet e performancés
vlerésimin e arsyetimit, ndikimit buxhetor dhe
rrezikut pér keqpérdorim té kétij instrumenti.
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