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Lista e shkurtesave

AK -

Autoritet Kontraktues

AShl »

Agjencia e Shogérisé sé Informacionit

BE »

Bashkimi Evropian

DT~

Dosja e Tenderit

GEO -

Grup i Operatoréve Ekonomiké

KRPP -

Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik

LPP -

Ligji pér Prokurim Publik

MINTI -

Ministria e Industris€, Ndérmarrésisg, Tregtisé€ dhe Inovacionit

MIT »

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit

MPB -

Ministria e Punéve té Brendshme

MSh -»

Ministria e Shéndetésisé

OE -~

Operator Ekonomik

OShP »

Organi Shqyrtues i Prokurimit

QKUK -

Qendra Klinike Universitare e Kosovés

Sh.P.K -~

Shogéri me Pérgjegjési té€ Kufizuara

n Kostoja e procedurave t& papérfunduara:



Hyrje

Demokraci Plus (D+) né& pjesén e paré t& vitit 2026 ka
monitoruar prokurimin publik né nivel gendror, me fokus
t€ veganté né ményrén se si shpenzohet buxheti publik
pérmes procedurave t& prokurimit. Duke marré parasysh
se njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit t& institucioneve
publike realizohet pérmes kontraktimit t&€ operatoréve
ekonomiké, ky raport analizon praktikat e zbatimit t&
kétyre procedurave né aspektin e ligjshmérisg, efikasitetit
dhe transparencés.

Né kété hulumtim jané pérfshiré katér ministri,
pérkatésisht Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé,
Tregtisé dhe Inovacionit (MINTI), Ministria e Infrastrukturés
dhe Transportit (MIT), Ministria e Punéve t& Brendshme
(MPB), si dhe Ministria e Shéndetgsisé (MSh). Analiza
mbulon gjithsej pesé aktivitete t€ prokurimit, me njé
vleré té pérgjithshme té parashikuar té kontratave
prej 22,567,135.56 euro, duke u fokusuar né proceset e
vlerésimit, vendimmarrjes dhe trajtimit t€ mjeteve juridike
né secilin rast.

Analiza e ligjshméris€ dhe integritetit t€ procedurave té
prokurimit ka evidentuar njé séré shkeljesh t& pérséritura
nga autoritetet kontraktuese, pérfshiré vendosjen e
kritereve diskriminuese dhe favorizuese né dosjet e
tenderit, shkurtimin e pajustifikuar t€ afateve ligjore pér
dorézimin e ofertave, lidhjen e kontratave me operatoré
g€ nuk pérmbushin kérkesat e pércaktuara, si dhe
vlerésime t&€ pasakta gé kané rezultuar né vonesa apo
edhe anulime t& kundérligjshme t& procedurave.

www.dplus.org
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Te gjeturat

MINTI ka pérfshiré né procesin e vlerésimit
kryesuesen e komisionit, angazhimi i sé cilés
pérmes MShV-sé ishte vazhduar pa zhvillimin
e njé procedure té re té prokurimit: Interpre-
timi i KRPP-sé pércakton se kontratat me afat té
caktuar nuk mund té vazhdohen automatikisht.
Pérfshirja e saj né proces cenon integritetin dhe
ligjshmériné e vlerésimit té ofertave, duke ngritur
dyshime mbi rregullsing e vendimmarrjes sé komi-
sionit.

MIT ka paragitur arsye té reja pér eliminimine
operatorit ekonomik ankues né vendimin pér
refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim: Nj€ prak-
tiké e tillé nuk pérputhet me rregullat e prokurimit
publik dhe cenon té drejtén e operatorit ekono-
mik p€r mbrojtje efektive juridike, duke detyruar
paragqitjen e pretendimeve té reja né procedurén
ankimore prané OShP-s&.

MPB ka rekomanduar pér dhénie té kontratés
njé operator ekonomik me ¢mim jo normal-
isht té ulét, pa siguruar pérputhshméri sub-
stanciale ndérmjet sqarimeve té ofruara dhe
ofertés fillestare: Megjithése operatori ekono-
mik ka ofruar sqarime né kuadér té procedurés
inter-partes, krahasimi i tyre me ofertén fillestare
evidenton mospérputhje substanciale né disa
pozicione t€ ¢mimit, duke reflektuar pasiguri
né lidhje me trajtimin e sqarimeve né raport me
kérkesat e procedurés pér vlerésimin e ofertave
me ¢mim jo normalisht t& ulét.

n Kostoja e procedurave t& papérfunduara:

L) MPB ka eliminuar operatorin ekonomik me

ofertén mé té liré né tenderin pér licenca té
Microsoft-it duke u thirrur né siguriné kiber-
netike dhe kombétare, si dhe ka shkurtuar
afatin pér dorézimin e ofertave né 17 dité:
Ndonése béhej fjalé pér njé kontraté me vleré
té madhe dhe komplekse, afati pér dorézimin e
ofertave éshté reduktuar, ndérsa dokumentacioni
i procedurés nuk pérmban fakte, déshmi apo el-
emente konkrete t€ ofertés g€ do té€ mbéshtesnin
ekzistimin e rrezikut té pretenduar, duke ngritur
dyshime mbi bazueshmériné e vendimit pér eli-
minimin e operatorit ekonomik.

MSh ka mbajtur té bllokuar pér mé& shumé@
se dy vjet e pesé muaj procedurén pér fur-
nizimin, implementimin dhe mirémbajtjen e
sistemit PACS dhe RIS: Pavarésisht katér ven-
dimeve té nj€pasnjéshme t&€ OShP-sé g€ kané
kthyer Iéndén né rivlerésim, autoriteti kontraktues
ka vazhduar té€ mbéshtetet né t& njéjtat arsye eli-
minimi, duke tejkaluar vazhdimisht afatet ligjore
pér vlerésimin e ofertave dhe duke pamundésuar
pérmbuylljen e procedurés pérmes lidhjes sé kon-
tratés ose ritenderimit t€ aktivitetit.



Metodologjia

Raporti i monitorimit t€ prokurimit publik né nivel gen-
dror bazohet né njé proces té strukturuar t€ monitorim-
it té& aktiviteteve t€ prokurimit publik dhe kontratave
pérkatése. Pérzgjedhja e aktiviteteve té prokurimit dhe
kontratave té nénshkruara &shté realizuar pérmes njé
qasjeje té bazuar né indikatoré t& njohur si “flamuj té
kuq”, t& cilét shérbejné pér identifikimin e rasteve me
potencial mé té larté pér korrupsion, parregullsi apo
rrezige né procesin e prokurimit. Kéta indikatoré pérf-
shijné:

B Vlerén e parashikuar té€ kontratés;

Natyrén e mallrave, punéve apo shérbimeve qé
prokurohen;

Pérséritjen e aktivitetit t&€ prokurimit;

Procedurén e pérdorur té prokurimit;

Afatet kohore t& zhvillimit t€ procedurés;

Raportin ndérmjet ¢mimit t& kontratés dhe vlerés
s€ parashikuar;

Rastet né té cilat &shté ofertuar ¢gmim jo normal-
isht i ulét.

Pas pérzgjedhjes sé tenderéve né bazé t& kétyre indika-
toréve, €shté realizuar njé analizé e detajuar e t€ gjitha
dokumenteve zyrtare té publikuara né platformén
elektronike t& prokurimit (e-Prokurimi), si dhe e doku-
menteve té siguruara nga autoritetet kontraktuese
pérmes qasjes né dokumente publike, né pérputhje me
Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike'.

Né kété kuadér, raporti synon jo vetém evidentimin e
problematikave té hasura né praktiké, por edhe ofrimin
e rekomandimeve konkrete pér pérmirésimin e prakti-
kave t& prokurimit publik dhe forcimin e mekanizmave
té transparencés, integritetit dhe llogaridhénies.

Procesi i monitorimit €shté realizuar gjaté gjysmés sé
paré té vitit 2026, mirépo né raport jané pérfshiré ten-
deré té zhvilluar né périudha té ndryshme kohore.

1 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje n& Dokumente Publike. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-

tID=20505.
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1. Ministria e Industrise,
Ndérmarrésisé, Tregtisé dhe

Inovacionit

1.1. Ndértimi i Infrastrukturés né
Parkun Industrial né Opterush -
Faza 2

Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé, Tregtisé dhe In-
ovacionit (MINTI), n& vitin 2020, kishte miratuar vendi-
min pérmes té cilit ishte dhéné pélqimi pér themelimin
e Zonés Ekonomike, respektivisht Parkut Industrial né
Opterushé té Komunés s& Rahovecit?. N& kuadér t& kétij
procesi, MINTI kishte udhéhequr edhe procedurén e
prokurimit pér fazén e paré, bazuar né memorandumin
e bashképunimit t&€ nénshkruar ndérmjet ministrisé dhe
Komunés s& Rahovecit®.

Kontrata pér realizimin e fazés sé€ paré éshté lidhur né
vitin 2023. Megjithaté, kjo kontraté &shté ndérpreré mé
pas né ményré té njeanshme nga MINTI né vitin 2025,
pér shkak t& mos p&rmbushjes sé& obligimeve kontrak-
tucle nga operatori ekonomik dhe mosrealizimit té
batimit t& detyrimeve kontraktuale, MINTI ka paraqitur
n& Organin Shqyrtues t& Prokurimi (OShP) kérkesé& pé&r
diskualifikimin e operatorit ekonomik nga pjesémarrja
né prokurim publik. Pas njé procesi shqyrtimi qé ka
zgjatur rreth njé vit, OShP ka refuzuar kérkesén, me
arsyetimin se nuk ishin plotésuar kushtet e parapara né
nenin 99.2 t& Ligjit p&ér Prokurim Publik (LPP)".

Pavarésisht faktit se faza e paré e projektit nuk kishte
arritur pérmbylljen e punimeve dhe rezultatet e saj nuk
ishin konsoliduar plotésisht, MINTI né& vitin 2024, ka ini-

ciuar procedurén e prokurimit pér fazén e dyté té té
njéjtit projekt. Né kété kuadér, mé 9 prill 2024, p€rmes
procedurés s& hapur, Eshté publikuar njoftimi pér kon-
traté pér “Ndértimii Infrastrukturés né Parkun Industri-
al n€ Opterushé - Faza 2”, me vlerg t& parashikuar prej
1,013,360.36 euro®.

Pas pérfundimit té afatit pér dorézimin e ofertave, au-
toriteti kontraktues kishte themeluar komisionin pér vleré-
simin e ofertave. Analiza e pérbérjes sé kétij komisioni
evidenton ¢éshtje g€ ndérlidhen me pérshtatshmériné
profesionale t&€ ané&taréve dhe géndrueshmériné e an-
gazhimit té tyre né procesin e vlerésimit.

N&é kété drejtim, kryesuesja e komisionit, e angazhuar
pérmes Marréveshjeve p&r Shérbime té€ Veganta
(MShV), ishte emé&ruar né kété funksion vetdm tri dité
para pérfundimit t€ kontratés sé saj t& angazhimité.
Ndonése kontrata parashihte né kushtet e vegan-
ta, mundésiné e vazhdimit edhe pér gjashté muaj té
tjeré, sipas interpretimit t€ Komisionit Rregullativ pér
Prokurim Publik (KRPP] njg dispozité e tillé nuk mund t&
shérbejé si bazé pér zgjatjen automatike té kontratés
s€ kryesueses sé komisionit. KRPP ka sqaruar se, kur né
dosjen e tenderit dhe né kontraté &shté pércaktuar njé
afat i caktuar i zbatimit, kontrata nuk mund té vazh-
dohet pértej kétij afati pa zhvillimin e njé procedure té
re t& prokurimit’. Rrjedhimisht, kryesuesja e komisionit
ka ushtruar funksionin e saj pa njé kontraté valide, pér
shkak se kontrata e saj me MShV-né kishte skaduar tri
dité pas emérimit né kété pozité

2 Ministria e Industrisé, NdermarreS|se, Tregtisé dhe Inovacmnlt Vendimi nr. 01/Ref.Nr.01, dat& 27.01.2020, pér themelimin e Parkut Industrial n& Opter-
ushé. Gjendet né: https:

3 Marréveshja e boshkepunlmlt pér reolmmln e projektit “Parku Industrial né Opterushe e nénshkruar me dcte 15.03.2024.

4 Organi Shqyrtues i Prokurimit (OShP). Vendim PSh.nr. 781/26. Gjendet né: https://oshp.rks-gov.net/sq/Reports/ComplaintByBlackList.

5 Tenderi: 204-24-3378-5-1-1.

6 Kontrata nr. 204-23-11273-2-3-6/C236, e lidhur ndérmjet MINTI dhe Saxhide Sadiku me daté 24.11.2023.

7 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Interpretim, daté 01.06.2026.
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Po ashtu, nga shqyrtimi i pozitave dhe pérgjegjésive
funksionale t€ anétaréve té tjeré té komisionit rezulton
se profili i tyre profesional nuk paragqiste lidhje t&€ drejt-
pérdrejté me objektin dhe specifikat e tenderit né fjal&®.

Pérkundér kétyre rrethanave, komisioni pér vlerésimin,
ekzaminimin dhe krahasimin e ofertave kishte reko-
manduar grupin e operatoréve ekonomiké GEO Benita
Company, Flamuri V Sh.P.K. dhe Alko Impex General
Construction Sh.PK. si t&€ pérgjegjshém pér dhénien e

kontratés. Njoftimi mbi vendimin e AK-s& &shté publi-
kuar mé 18 korrik 2024, pérkatésisht 49 dité pas afa-
tit t&€ paraparé ligjor. Kjo meqé rregullat pér prokurim
publik kérkojné qé procedura pér ekzaminimin, vleré-
simin dhe krahasimin e tenderéve, si dhe nxjerrja e
njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontraktues, t& kry-
het brenda periudhé&s mé té shkurtér t&€ mundshme ko-
hore dhe jo mé shumé se 30 dité nga hapja e ofertave,
ndérsa vetém né raste té natyrés komplekse ky afat
mund t& zgjatet edhe pér 20 dit& shtes&”.

TABELA 1. Operatorét ekonomiké ofertues dhe vlera e ofertave

Nr.  Operatori ekonomik

Vlera e ofertés

GEO N.P.T Bamirs &
Famis Co-Hc Sh.A

I/

932,610.00 €

GEO Benita Company & Flamuri
2. V Sh.P.K & Alko Impex General
Construction Sh.P.K.

800,000.00 €

3. Pro & Co Group Sh.PK.

7/

848,000,00 €

GEO Agim Morina B.I &
N.N.Sh World Medium

0/

911,865.36 €

7 7/

999,963.52 €

GEO Rahovica Comerce Sh.PK &
Ndértimi ING Sh.P.K

8 Bazuar né informacionet mbi pérbérjen e komisionit vlerésues té ofruara nga AK, njéri nga anétarét éshté “Zyrtar i Larté pér Teknologji Informa-
tive”, ndérsa njé tjetér Eshté “Zyrtar i Larté pér Integrime Evropiane”.
9 Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP). Rregullore pér Prokurim Publik, neni 40, pika 3. Gjendet né: http://bit.ly/4pOuPVA.
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Pas rekomandimit pér dhénie té kontratés, operatori
ekonomik Pro & Co Group Sh.P.K., né cilésiné e palés
s€ pakénaqur né proceduré, kishte ushtruar t&€ drejtén
e ankesés pérmes paragitjes sé kérkesés pér rishqyrtim
prané& MINTI, duke pretenduar se gjaté procesit té
vlerésimit nuk ishin zbatuar né€ ményré té drejté dhe
té ploté dispozitat e LPP-s&é. Megjithése pretendimet e
ngritura ndérlidheshin drejtpérdrejt me pérmbushjen
e kérkesave teknike té dosjes sé tenderit, MINTI e kishte
refuzuar kérkesén pér rishqyrtim si té€ pabazuar, pa
adresuar né ményré substanciale ¢éshtjet e ngritura
nga operatori ekonomik ankues.

more pran& OShP-s&. Pas shqyrtimit té pretendimeve
ankimore, OShP vendosi kthimin e [éndés né rivlerésim,
duke kérkuar nga MINTI sqarime lidhur me regjistrimin
e pdjisjes “gjysmé-rimorkio” dhe pérputhshmériné e
saj me kérkesat e dosjes sé tenderit.

Megjithaté, né procesin e rivlerésimit té ofertave, pa-
varésisht ndryshimit t& pérbérjes s€ komisionit té vleré-
simit dhe konfirmimit nga organi kompetent pér regjis-
trimin e automjeteve se pajisja né fjalé duhej té ishte
e regjistruar, MINTI kishte p&rfunduar rivlerésimin pas
61 ditésh nga pranimi i vendimit t&€ OShP-s&, ndonése
rregullat procedurale parashohin zbatimin e vendi-
meve té kétij organi brenda afatit prej 16 ditésh™. Njé-
kohésisht, edhe pas rivlerésimit, rezultati kishte mbetur
i pandryshuar, duke rekomanduar pér dhénie té kon-
tratés té njéjtin operator ekonomik. N& kéto rrethana,
vendimi ishte apeluar sérish né€ OShP, me pretendimin
se AK nuk kishte zbatuar vendimin paraprak té kétij or-
gani.

N& vendimin e tij t& fundit nr. 1287/24, OShP kishte
konstatuar se MINTI nuk kishte trajtuar né ményré
substanciale ¢éshtjen e ngritur dhe nuk kishte vepru-
ar né pérputhje me udhézimet e dhéna né vendimin
paraprak. Pér rrjedhojé, OShP vendosi kthimin edhe
njé heré té€ aktivitetit t€ prokurimit né rivlerésim, duke i
shqiptuar vérejtje zyrtarit pérgjegjés té prokurimit pér
moszbatim té vendimit t&€ OShP-s&".

Pavarésisht késaj, rivlerésimi i ofertave nuk éshté re-
alizuar né pérputhje me vendimin e OShP-sé té datés
08.04.2025. Deri mé 24.04.2026, respektivisht 381 dité
pas nxjerrjes sé kétij vendimi, kur procedura &shté an-
uluar né térési, AK nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér
rivlerésimin e ofertave, si¢ &shté kérkuar me vendim.
Rrjedhimisht, vendimi i OShP-sg, i cili né kuptim t& nenit
105 pika 2.10 e LPP-sé &shté detyrues pér AK, nuk Eshté
zbatuar nga MINTI.

Pérkundér detyrimit pér zbatimin e vendimit t&€ OShP-s&
dhe rivlerésimin e ofertave, MINTI ka anuluar procedurén
e prokurimit né térési. Arsyet e anulimit t&€ procedurés
sipas MINTI ndérlidhen me disa faktorg, pérfshiré: (i) ko-
limin e njé periudhe t& konsiderueshme kohore dhe hum-
bjen e g&llimit t& kontratés, (ii) skadimin e marréveshjes
s€ bashképunimit dhe mungesén e mjeteve financiare,
(i) ndryshimet konceptuale lidhur me zhvillimin e par-
geve industriale me elemente mjedisore (green), si dhe
(iv) nevojén pér rishikim substancial t& projektit.

Megjithaté, pretendimet lidhur me anulimin e proce-
durés nuk jané né harmoni me géndrimin e Komunés
s€ Rahovecit, e cila ka theksuar se nuk ishte informuar
lidhur me anulimin e procedurés dhe se kishte siguru-
ar mjete pér bashkéfinancimin e projektit, duke mbetur
plotsisht e gatshme pér vazhdimin dhe finalizimin e tij®.

10 OShP. Rregullore e Punés s& OShP-s&, neni 29, paragrafi 3. Gjendet né: https://oshp.rks-gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

11 OShP. Vendimi nr. 1287/24. Gjendet n&: https://bit.ly/3SDdPbJ.

12 Komuna e Rahovecit. Pérgjigje t€ pranuara pérmes kérkesés pér qasje né dokumente publike, daté 15.05.2026.
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Sipas legjislacionit n& fuqi, anulimi i procedurés lejohet
vetém né rrethana té pércaktuara shprehimisht me ligj,
pérfshiré rastet kur ekziston njé shkelje ligjore gé nuk
mund té korrigjohet pérmes ndryshimit t& kushteve té
tenderit apo kur ¢mimet e ofertave tejkalojné buxhetin
e disponueshém. Né rastin konkret, arsyet e paragqitura
nga MINTI nuk paraqgesin bazé ligjore pér anulim sipas
nenit 62 t&€ LPP-s&, duke e béré anulimin e procedurés
té kundérligjshém dhe, sipas Rregullores pér Prokurim
Publik, t& kategorizuesh&m si shkelje e rénd&®.

Nga momenti i inicimit té€ procedurés mé 09.04.2024
deri mé 24.04.2026, kané kaluar rreth 745 dité, res-
pektivisht mbi dy vite, duke rezultuar né njé zvarritje
té theksuar té aktivitetit t&€ prokurimit. Kjo vonesé nuk
8shté né pérputhje me géllimin e LPP-sé&, i cili synon
zhvillimin e procedurave efikase, transparente dhe
brenda afateve té€ arsyeshme, me qéllim té sigurimit té
pérdorimit ekonomik t& fondeve publike dhe realizimit
me kohé té nevojave t€ autoriteteve kontraktuese.

Megjithaté, tejzgjatja e procedurés ka ardhur si pasojé
e faktit se vendimet e OShP-s& nuk kané gené té pran-
ueshme pér MINTI-n, ¢ka ka rezultuar né moszbatimin e
tyre dhe né pérséritje té rivlerésimeve, duke pamundé-
suar finalizimin e procedurés brenda afateve t€ para-
para ligjore™.

Kéto rrethana kané ndikuar edhe né zhvillimet e
brendshme administrative, pérfshiré inicimin e proce-
durés disiplinore ndaj zyrtarit pérgjegjés té prokurimit
lidhur me menaxhimin e aktiviteteve té€ prokurimit qé
ndérlidhen me ndértimin e pargeve industriale, e cila
mé pas Eshté pé&rmbyllur me vendim té organit kompe-
tent pér rikthimin e tij né detyré®.

Nga momenti i inicimit té procedurés mé
09.04.2024% deri mé 24.04.2026, kané kaluar
rreth 745 dité, respektivisht mbi dy vite, duke
t& prokurimit. Kjo vonesé nuk éshté né pérputhje
me qéllimin e LPP-sé, i cili synon zhvillimin e
procedurave efikase, transparente dhe brenda
afateve t& arsyeshme, me géllim té sigurimit té
pérdorimit ekonomik t& fondeve publike dhe
realizimit me koh& té nevojave té autoriteteve
kontraktuese.

13 KRPP. Rregullore pér Prokurim Publik, neni 97, pika k. Gjendet né: http://bit.ly/4pOuPVA.

14 Takim me Zyrtarin Pérgjegjés té Prokurimit né MINTI, 6 maj 2026.

15 K&shilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés. Vendimi nr. 707/2025. Gjendet né: https://kpmshc.rks-gov.net/wp-content/up-

loads/2025/08/A.nr_.707.2025.pdf.
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2. Ministria e Infrastrukturées dhe

Transportit

2.1. Identifikimi dhe regjistrimi i
pronave

Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit (MIT), mé&
29.09.2025, publikoi njoftimin pér nénshkrimin e kon-
tratés pér “ldentifikimin dhe regjistrimin e pronave”
me GEO N.N.SH., Vizion Project, NEWS SH.P.K. dhe
GES Plan®. Kontrata &shté nénshkruar né vleré prej
299,740.00 euro, g€ pérfagéson 99.91% t& vlerés s&
parashikuar té kontratés.

Nénshkrimi i ké€saj kontrate &shté pjesé e zbatimit té
vendimit nr. 1500 dhe rekomandimeve té komisionit
pér identifikimin dhe regjistrimin e pronave né traseté
e rrugéve, pércaktimin e autoriteteve pérgjegjése dhe
digjitalizimin e t€& dhénave pérkatése, kompetencat
dhe pérgjegjésité e té cilave jané bartur te MIT".

Megjithatg, né aspektin procedural, analiza e dokumenta-
cionit t& tenderit tregon se njé pjesé e kritereve t€ kualifi-
kimit t& pércaktuara fillimisht nga autoriteti kontraktues
kané gené objekt kontestimi gjaté zhvillimit t& procedurés.
Konkretisht, disa nga kérkesat qé ndérlidheshin me kapac-
itetet teknike dhe profesionale t&€ operatoréve ekonomiké
ndikonin né kufizimin e konkurrencés dhe né trajtimin e
pabarabarté t& operatoréve ekonomiké.

P&ér kété arsye, njé pjesé tek kriteret e pércaktuara né
dosjen e tenderi u kundérshtuan p&rmes kérkesés pér
rishqyrtim t&€ paragitur nga operatori ekonomik GEO-
CAD Grup SH.PK. prané MIT. Pas shqyrtimit t& saj, MIT
i vlerésoi pjesérisht té bazuara pretendimet e ngritu-
ra dhe aprovoi korrigjimin e kritereve té kontestuara
pérmes Formularit pér Korrigjimin e Gabimeve né Njof-
tim dhe/ose Dosje t& Tenderit.

Né kété kuptim, ndryshimet e aprovuara jané reflektu-
ar si vijon:

(i) 8sht& rishikuar kérkesa pér staf t& profilit t& gjeo-
dezis&, duke u reduktuar nga tre (3) né nj& (1)
bachelor/master t& gjeodezisg, me sé& paku tri (3)
vite pérvojé pune pas diplomimit;

(ii) 8shté konfirmuar kérkesa pér posedimin e flu-
turakes aerofotogrametrike (dron), si mjet i do-
mosdoshé&m pér realizimin e punimeve né terren;

(iii) 8sht& hequr kufizimi lidhur me licencimin e insti-
tucionit pér trajnimet né QGIS®, duke mundésu-
ar pranimin e marréveshjeve me institucione té
licencuara pa kufizim t€ shtetit t& origjinés;

(iv) &shté sqaruar kérkesa pér certifikim/trajnim né
QGIS, si déshmi e aftésive profesionale pér pér-
dorimin e softueréve GIS né realizimin e aktivi-
teteve t€ parapara né projekt.

Nga shqyrtimi i versionit t€ korrigjuar té dosjes sé ten-
derit evidentohet se nuk &shté respektuar afati ligjor
pér dorézimin e ofertave. Né kété drejtim, legjisla-
cioni sekondar pér prokurim publik pércakton se, né
rastet kur gjaté fazés sé tenderimit ofrohen informata
shtesé apo sqaruese né njé periudhé mé té afért se
dhjeté (10) dité para afatit t& fundit pér dorézimin e
ofertave, autoriteti kontraktues €shté i obliguar té
sigurojé zgjatjen e afatit né€ ményré gé operatoréve
ekonomiké t'u garantohet njé periudh& minimale prej
dhjet& (10) dit&sh pér pérgatitjen e ofertave, pérmes
publikimit t& njoftimit p&r korrigjim t& procedurés®. Né
rastin konkret, duke gené se formulari &shté publikuar

16 Kontrata 205-26-2962-2-1-1/C513 e lidhur nd&rmjet autoritetit kontraktues dhe operatorit ekonomik.

17 Raporti final i komisionit nr. 1500, daté 03.02.2020, sipas vendimit nr. 10878, daté 09.10.2019.

18 QGIS (Quantum GIS), Sistemet e Informacionit Gjeografik (GIS) - softuer pér analizé dhe vizualizim gjeohapésinor.
19 KRPP. Rregullore pér Prokurim Publik, neni 24.5. Gjendet né: http://bit.ly/4pOuPVA.
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mé 26.05.2025, ndérsa afati i fundit pér dorézimin e
ofertave ka gené 02.06.2025, nuk &shté siguruar kjo
periudhé minimale, duke rezultuar né mospérputhje
me kérkesat e rregullores.

P&r mé tepér, lidhur me kriteret e pércaktuara né dos-
jen e tenderit, autoriteti kontraktues né dy raste té
ndara ka ofruar sqarime jashté afatit t€ paraparé pér
pranimin e kérkesave pér sqarim, né kundérshtim me
nenin 24.14 t& Rregullores pér Prokurimin Publik, i cili
pércakton se kérkesat pér sqarime té pranuara pas
dités sé fundit t&€ paraparé né dosjen e tenderit pér
sqarime duhet t€ refuzohen, ndérsa operatori ekono-
mik informohet pér arsyen e refuzimit®.

Pavarésisht mangésive té identifikuara, né kété proce-
duré té prokurimit kané ofertuar tre operatoré ekono-
miké. Ndérsa, sipas té& dhénave té procedurés, dosja e
tenderit &shté shkarkuar nga tre operatoré ekonomiké.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit konstatohet se ank-
esa e paragitur né OShP pérmbante pretendime té
reja ankimore, té cilat nuk ishin pjesé e kérkesés pér

TABELA 2. Operatorét ekonomiké dhe vlera e ofertés

Nr.  Operatori ekonomik

rishqyrtim t€ dorézuar prané autoritetit kontraktues.
Kjo situaté ka ardhur si pasojé e faktit se né vendimin
pér refuzim, autoriteti kontraktues né kundérshtim me
rregullat pér prokurim publik ka listuar arsye té reja té
eleminimit t& operatorit ekonomik t& cilat nuk pérputhen
me letrén standarde pér tenderuesin e eleminuar?.

Kjo nuk Eshté né pérputhje me nenin 64.2 t& Rregullores
pér Prokurimin Publik, sipas té cilit pretendimet anki-
more duhet t€ jené té njéjta me ato té€ paragitura né
kérkesén pér rishqyrtim. Rrjedhimisht, trajtimi i preten-
dimeve té reja nga OShP-ja paraqget devijim nga kérke-
sat procedurale té pé&rcaktuara me legjislacionin pér
prokurim publik.

Qasja e autoritetit kontraktues dhe e OShP-s& nuk
&shté né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi
dhe parimet themelore t€ prokurimit publik, né vegan-
ti parimin e trajtimit t& barabarté dhe jo-diskriminues
dhe parimin e transparencés. Mungesa e konsistencés
né vendimmarrje dhe né trajtimin e pretendimeve
cenon parashikueshmériné e procesit dhe respektimin
e kufijve proceduralg té€ pércaktuar me kornizén ligjore.

Vlera e ofertés

GEO Gjeo-Projekt Sh.P.K.; Studio
1. Hapsira Sh.P.K.; FST Engineering
Sh.PK.

GEO Etm Group Sh.PK.; Gis Data
Project Sh.PK.; Gjeokonsult&Co

167,750.00 €

I/

3.
Sh.PK; 232,300.25 €
Ar Consulting Sh.P.K.
GEO N.N.SH. Vizion Project

2. Sh.P.K.; News Sh.P.K.; Ges Plan

Sh.P.K.

299,710.00 €

20 Sqarimet e ofruara mé 06.05.2025 dhe 12.05.2025 jané dhéné jashté afatit t& pércaktuar pér parashtrimin e kérkesave pér sqarime, i cili ka pérfun-

duar mé 02.05.2025.

21 Pérgjigja e autoritetit kontraktues né kérkesén pér rishqyrtim, daté 11.07.2025.
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3. Ministria e Punéve te Brendshme

3.1. Shérbime profesionale
inxhiniere pér nevoja té MPB-sé

Ministria e Punéve t& Brendshme (MPB) mé& 7 gusht
2023 kishte nénshkruar kontraté publike pér “Shér-
bime profesionale inxhinierie pér nevoja té MPB-s&”,
me kohézgjatje prej 36 muajsh. Sipas kushteve t& kon-
tratés, ofrimi i shérbimeve ishte paraparé té vazhdonte
deri né muajin gusht 20262,

Megjithaté, MPB mé 25 shkurt 2026 publikoi njoftimin
mbi vendimin e autoritetit kontraktues pér njé aktivi-
tet tjetér t& prokurimit me té njéjtin objekt kontrate,
pérmes té cilit rekomandoi pér dhénie té kontratés
GEO Dea Group Sh.PK.; A2 Engineering Sh.PK. & News
Sh.P.K me vleré té ofertés 277,777.77 euro apo 54.21%
mé e ulét se vlera e parashikuar?®.

TABELA 3. Operatorét ekonomik ofertues dhe vlera e ofertave

Nr.  Operatori ekonomik

Vlera e ofertés

GEO Hidroing - DK Sh.P.K.;
Hark Architecture Sh.P.K

2. N.N.SH. " Vizion Project

3. IPE-PROING SH.PK.,

GEO Dea Group & A2 Engineerin Sh.P.K &
News Sh.P.K

GEO Taulant Sh.PK & Studio Hapsira &
5. Geoplan&Consulting Group SH.PK;
N.SH. Smart Architecture

Instituti i Konsulencés né Ndértim IKN Sh.PK. &

6. ENG IDEA Sh.P.K

7. Alb - Architect Sh.P.K. & North -West Sh.P.K.

8. GEO AL Engineering Sh.P.K.; FST Engineering
Sh.PK.,

9. GEO Enggroup Sh.P.K.; SEMAKS Sh.PK.

72

346,100.00 €

mmmav

386,725.00 €

w724

369,150.00 €

7/

27177177 €

w2

398,930.00 €

7

4+87450.00 €

7

499,750.00 €

224

361,900.00 €

532,600.00 €

22 Kontrata publike me nr. 214-22-2267-2-1-1_C332, e nénshkruar nga MPB dhe GEO GjeoKonsulant&Co & ENG Idea Sh.PK & Sib-Bka Sh.PK.

23 Tenderi: 214-25-7479-2-1-1.
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Sipas ofertave t€ operatoréve ekonomiké té paragitura
né tabelén mé larté, vérehen dallime t& konsiderueshme
né ¢mimet e ofruara, ku ofertat variojné nga 277,777.77
euro deri né 532,600.00 euro. N& kété kuadér, oferta e
operatorit ekonomik té rekomanduar pér kontraté rezu-
Iton dukshém mé e ulét krahasuar me ofertat e tjera té
pranuara né kété aktivitet t&€ prokurimit, veganérisht né
raport me mesataren e ofertave dhe ofertén e dyté mé
té ulét. Konkretisht, oferta e rekomanduar éshté rreth
31% mé e ulét se mesatarja e ofertave, si dhe rreth 19%
mé e ulét se oferta e dyté mé e ulét.

Mesatarja e

31%

ofertave mbi ofertén e
(4+06,709.19 €) rekomanduar.
Oferta e 19%
dyté mé e mbi ofertén e

ulét rekomanduar.

Analiza krahasuese e ¢gmimeve té ofertuara tregon se
oferta e rekomanduar pér kontraté pérmbush kushtet
pér t'u trajtuar si oferté me ¢gmim jo normalisht t& ulét,
sipas nenit 41.3 t€ Rregullores pér Prokurim Publik.

Bazuar né kété nen, njé tender konsiderohet me ¢mim jo
normalisht t& ulét né rastet kur plotésohen né ményré
kumulative kriteret q& lidhen me: (i) gmimin e ofruar q&
&shté mé shumé se 30% mé i ulét se gmimi mesatar i
tenderéve t& pérgjegjshém, (i) cmimin e ofruar g& &shté
mé& shumé se 10% mé i ulét se oferta e dyté mé e ulét,
si dhe (jii) dorézimin e sé& paku tri ofertave t& pérgjeg-
jshme?*,

N& pérputhje me procedurén inter-partes®, autoriteti kon-
traktues ka kérkuar sqarime nga operatori ekonomik lidhur
me ¢mimet e ofertés s€ dorézua, t&€ cilat jané vlerésuar si
jo-normalisht t& uléta. Né pérgjigjen e datés 01.02.2026, OE
ka deklaruar se géndron plotésisht prapa ofertés sé tij dhe
&shté zotuar pér pérmbushjen e ploté dhe me pérpikéri t&
té gjitha obligimeve kontraktuale, duke ofruar sqarime té
detajuara pér secilin pozicion t& ofertés.

Tutje, nga krahasimi i ofertés financiare me sqarimet e
paragitura né kété fazé t€ procedurés, konstatohet se
ekzistojn& mospérputhje t&€ pérséritura dhe substanciale
né disa pozicione t& ofertés. Cmimet e deklaruara né
ofertén fillestare nuk korrespondojné me ato té paraqi-
tura né sqarime duke cenuar géllimin e procedurés in-
ter-partes pér verifikimin real t& ofertés®.

Pavarésisht kétyre mospérputhjeve, MPB i ka vlerésuar
sqarimet e ofruara si t& mjaftueshme dhe bindése, duke
rekomanduar dhénien e kontratés pér kété operator
ekonomik. MPB, né rrethanat kur sqarimet nuk pérpu-
then me ¢mimet e ofertés fillestare, nuk éshté dashur
t€ mbéshtetet né to si bazé pér vazhdimin e procedurés
s€ dhénies sé kontratés. Kjo, pasi njé qasje e tillé nuk
siguron respektimin e parimit t€ ekonomicitetit dhe efik-
asitetit n€ shpenzimin e fondeve publike, duke rrezikuar
mungesén e vlerés pér parané dhe reflektimin real té
kushteve té tregut?.

Né kuadér té administrimit t& procedurés, rregullat e
prokurimit publik pércaktojné obligimin e autoritetit
kontraktues g€, pas pérfundimit t& afatit pér ankesa, té
pérgatisé dhe t& nénshkruajé kontratén brenda 30 ditéve
kalendarike®. Megjithat&, né rastin konkret, pavaré-
sisht publikimit t€ Njoftimit pér Dhénie t€ Kontratés mé
26.03.2026, kontrata nuk &shté nénshkruar, ndérsa MPB
nuk ka ofruar sqarime lidhur me kété mosnénshkrim.

Kjo situaté pasqyron njé praktiké té pérséritur gjaté
periudhés 2020-2025 né MPB dhe autoritetet e tjera
né varési té saj, ku kontratat me vlera té€ médha jané
anuluar pas publikimit t& Formularit BO8, pér shkak té

24 KRPP. Rregullore pér Prokurim Publik, neni 41.3. Gjendet né: http://bit.ly/4pOuPVA.

25 Inter-partes - term juridik nga latinishtja qé nénkupton “ndérmjet paléve”.

26 Letér sqaruese e dorézuar nga operatori ekonomik, daté 01.02.2026.

27 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/ L- 042 pér Prokurimin Publik, neni 6. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-

tID=2772.

28 KRPP. Rregullore e Prokurimit Publik, neni 42, pika 4 Gjendet né: http://bit.ly/4pOuPVA.
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mungesés s€ nénshkrimit né nivel vendimmarrés, duke
devijuar nga afatet dhe detyrimet e pércaktuara me
rregullat e prokurimit publik?.

Megjithaté, né rastin konkret pér shkak té pagartésive
dhe mospérputhjeve té krijuara lidhur me ¢mimet e
ofertés, anulimi i dhénies s& kontratés do té pérbénte njé
opsion té€ justifikueshém procedural pér té siguruar in-
tegritetin e procesit té prokurimit.

3.2. Furnizimi me Licenca té
Microsoft-it pér IRK dhe Edukim

MPB me 27.02.2026, publikoi njoftimin p&r kontraté pér
furnizim me licenca t€ Microsoft-it pér IRK dhe Edukim,
né vleré t& parashikuar prej 16,847,075.20 euro*®. MPB
pérdori procedurén e hapur pér furnizim me licenca soft-
uerike, kontraté qé paraqget njé nga aktivitetet me vlerén
mé t€ larté t& prokurimit t& iniciuara gjaté vitit 2026.

Kjo kontraté paraget vazhdimési té furnizimit me licen-
ca té Microsoft-it qé¢ MPB e ka siguruar ndér vite pérmes
kontratave t€ veganta me operatoré ekonomiké. Kontra-
ta paraprake ishte nénshkruar né mars té vitit 2023 me
kohézgjatje trevjegare. Pér até kontraté, MPB-ja kishte
pérdorur procedurén e negociuar pa publikim té njoft-
imit pér kontraté, proceduré e cila kufizon konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomiké. Institucioni e kishte
arsyetuar pérdorimin e késaj procedure me faktin se
njé aktivitet i ngjash&m i prokurimit, i iniciuar pér heré
t& paré pérmes procedurés sé hapur, ishte anuluar gjaté
vitit 2022%'.

N& kété kontekst, aktiviteti aktual i prokurimit shénon
rikthimin e MPB-s& te procedura e hapur pér sigurimin
e kétyre licencave. Ndérkohé, krahasuar me kontratén
paraprake trevjegare, vlera e parashikuar e kontratés
&shté rritur pér aférsisht 1.8 milion euro, duke reflektuar
njé rritje t& kostos sé planifikuar pér furnizimin me licen-
ca.

Ndonése béhet fjal€ pér njé nga kontratat me vlerén mé
té larté té kétij institucioni, me vleré té€ parashikuar prej
16.8 milioné euro, MPB ka pércaktuar afat prej vetém 17
ditésh pér dorézimin e ofertave. LPP pércakton se, pér
kontratat me vleré t€ madhe, afati minimal p&r pranimin
e ofertave &shté jo mé pak se 40 dit&®. Gjaté pércakti-
mit t& kétij afati, autoriteti kontraktues duhet té€ marré
parasysh géllimin dhe kompleksitetin e kontratés, si dhe
kohén e nevojshme pér pérgatitjen e ofertave té pérgjeg-
jshme nga operatorét ekonomiké.

LPP-ja lejon shkurtimin e afateve né raste té caktuara,
pérfshiré rastet kur autoriteti kontraktues ka publikuar
paraprakisht njoftimin paraprak informues pér akti-
vitetet qé planifikon té zhvillojé gjaté 12 muajve t€ ard-
hshém. Megjithaté, MPB nuk ka publikuar njé njoftim té
tillé pér kété aktivitet t& prokurimit.

Pér té arsyetuar shkurtimin e afatit, MPB ka deklaruar se
kontrata ekzistuese ishte né pérfundim dhe se vazhdimé-
sia e shérbimeve té siguruara pérmes kétyre licencave
&shté thelb&sore pér funksionimin normal té sistemeve.
Sipas institucionit, vonesa nuk ka ardhur si rezultat i
neglizhencés apo planifikimit t& dobét, por pér shkak té
rrethanave objektive gé lidhen me aprovimin e buxhetit.

Megjithaté, MPB nuk ka ofruar déshmi konkrete g€ mbésht-
esin kété pretendim. Pé&r mé tepér, né Planin Vjetor té
Prokurimit Publik, dokument i hartuar nga vetg institucioni
pér planifikimin e aktiviteteve t€ prokurimit, nuk figuron
askund ky aktivitet. Ky shkurtim i afatit, s& bashku me kor-
rigjimin e pérshkrimit t& gmimeve vetém 10 dité para afatit
pér dorézimin e ofertave, kufizoi kohén né dispozicion t&
operatoréve ekonomiké pér pérgatitjen e ofertave.

N& kété aktivitet t& prokurimit, morén pjesé dy ofertues,
me MPB gé rekomandoi pér kontraté grupin e opera-
toréve ekonomiké Infosoft Systems Sh.P.K; Infosoft Sys-
tem Sh.PK, g& ofertuan me 16,769,481.84, apo 99.56% t&
lidhur edhe kontratén paraprake me procedurén e nego-
ciuar pa publikim t&€ njoftimit p&r kontraté.

29 D+, “Praktika e re e anulimit t& kontratave pas shpalljes sé fituesit: njé shqetésim né rritje né prokurim publik”. Gjendet né: https://dplus.org/
ne-media/op-ed/praktika-e-re-e-anulimit-te-kontratave-pas-shpalljes-se-fituesit-nje-shgetesim-ne-rritje-ne-prokurim-publik/20908/.

30 Tenderi: 214-26-827-1-1-1.

31 Furnizim me licenca t& Microsoft pér IRK dhe edukim - 214-22-13725-1-1-6. Demokraci Plus. Gjendet n&: https://dplus.org/publikimet/moni-

torimi-i-prokurimit-publik-ne-nivel-ministror-dhe-lokal/19323/.

32 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 04/ L- 042 pé&r Prokurimin Publik, neni 44. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-

tID=2772.

m Kostoja e procedurave t& papérfunduara:
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TABELA 4. Operatorét ekonomiké gé ofertuan né kété proceduré té prokurimit

Nr.  Operatori ekonomik

Vlera totale e ofertés

Infosoft Systems shpk; Infosoft
Systems SH.P.K.

2 Komtrejd Distribucija DOOEL

16,769,481.84 €

16,747,658.61 €

NE& njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues,
MPB ka eliminuar operatorin ekonomik Komtrejd Dis-
tribucija DOOEL, i cili kishte paraqitur ofertén me
¢mimin mé té ulét, me arsyetimin se oferta e tij nuk
ishte e pranueshme nga perspektiva e sigurisé kiber-
netike dhe asaj kombétare. Pér kété vendim, MPB &shté
referuar paragraféve 19.7, 19.8 dhe 19.9 t& Rregullores sé
Prokurimit Publik®2.

Kéto dispozita obligojné autoritetet kontraktuese gg,
gjaté hartimit té specifikimeve teknike dhe vlerésimit
té ofertave, &€ sigurohen se produktet dhe shérbimet
e prokuruara jané né pérputhje me kérkesat e sig-
urisé€ kibernetike dhe mbrojtjes sé té dhénave, duke
kérkuar déshmi pér pérputhshméri me standarde té
njohura ndérkombétare. Gjithashtu, ato ndalojné kon-
traktimin e produkteve ose shérbimeve nga prodhues
ndaj té ciléve jan& vendosur sanksione nga Qeveria
e Kosovés ose gé konsiderohen té pabesueshém nga
partneré ndérkombétaré si BE-ja, SHBA-ja, NATO-ja apo
OECD-ja. N& rastet kur gjaté vlerésimit konstatohet se
furnizuesi, prodhuesi ose shérbimi i ofruar bie né kéto
kategori, autoriteti kontraktues duhet ta pérjashtojé
ofertén nga konkurrenca.

Megjithaté, vendimi i MPB-sé nuk pé&rmban asnjé kon-
statim faktik apo prové konkrete gé lidh operatorin
ekonomik, prodhuesin ose produktet e ofruara me
ndonjé rrezik pér siguriné kibernetike apo kombétare,
as me ndonjé regjim sanksionesh té paraparé né
dispozitat e cituara. Pér rrjedhojé, arsyetimi i dhéné
mbéshtetet kryesisht né referimin abstrakt té nor-
mave rregullative, pa shpjeguar se si ato zbatohen
ndaj rrethanave konkrete t€ kétij operatori apo oferte.
Gjithashtu, kérkesa p&r markimin CE®* nuk duket t&
jeté relevante né kontekstin e furnizimit me licenca
softuerike.

Edhe né pérgjigjen ndaj kérkesés pér rishqyrtim,
MPB ka theksuar se kontrata nuk pérfshin vetém fur-
nizimin me licenca, por edhe ofrimin e shérbimeve té
pérkrahjes teknike pér produktet dhe zgjidhjet e Mic-
rosoft-it nga eksperté t€ licencuar. Institucioni ka argu-
mentuar se pérjashtimi i njé operatori ekonomik mund
t€ bazohet né ekzistimin e njé rreziku t& arsyeshém pér
siguriné kombétare, siguriné e informacionit ose funk-
sionimin e institucioneve publike, edhe né mungesé té
njé shkeljeje té provuar, pér sa kohé gé ky pérfundim
mbéshtetet né njé vlerésim té rrezikut.

33 KRPP. Rregullore pér Prokurim Publik, neni 19. Gjendet né: http://bit.ly/4pOuPVA.
34 Markimi CE &shté shenja e konformitetit me legjislacionin e Bashkimit Evropian, q& déshmon se njé produkt i plotéson kérkesat thelb&sore pér

siguriné dhe mund t& vendoset né tregun e BE-sé&.
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Megjithaté, as né vendimin pér eliminim dhe as né
pérgjigjen ndaj kérkesés pér rishqyrtim, MPB nuk iden-
tifikon ndonjé rrezik konkret gé lidhet me operatorin
ekonomik, prodhuesin, produktin apo shérbimin e of-
ruar. Po ashtu, nuk paraqitet asnjé fakt, déshmi apo
element specifik i ofertés mbi t& cilin €shté bazuar
vlerésimi i pretenduar i rrezikut. Pér pasojé, nga doku-
mentet e publikuara nuk &shté e mundur t€ kuptohet
se cili aspekt i ofertés Eshté konsideruar kércénues pér
siguriné kombé&tare apo siguriné e informacionit, as se
né bazé té cilés analizé ose metodologji &shté arritur
ky pérfundim.

m Kostoja e procedurave t& papérfunduara:

Edhe pse legjislacioni i prokurimit i njeh autoritetit kon-
traktues njé shkallé t& gjeré diskrecioni né vlerésimin e
géshtjeve gé lidhen me siguring, ushtrimi i kétij diskre-
cioni nuk e pérjashton detyrimin pér arsyetim. Cdo
vendim gé kufizon konkurrencén ose ¢on né eliminimin
e njé operatori ekonomik duhet t€ pérmbajé s& paku
njé lidhje t& qarté ndérmjet fakteve té konstatuara dhe
pérfundimit t&€ nxjerré. Né mungesé t€ njé arsyetimi
té tillé, mbetet e pamundur té vlerésohet nése elimin-
imi €shté bazuar né njé rrezik real dhe t& identifikuar,
apo né njé vlerésim qé& nuk &shté béré i verifikueshém
pérmes dokumentacionit té€ procedurés.



4. Ministria e Shendetéesise

L. 1. Furnizimi, implementimi dhe

mirémbaijtja e sistemit Packs dhe RIS
te SISH

Me 27 néntor 2023, Ministria e Shéndetésisé (MSh),
publikoi njoftimin pér kontraté pér furnizimin, imple-
mentimin dhe mirémbaijtjen e sistemit Packs®®, né vleré
té parashikuar t& kontartés 3.8 milion& euro®. Kjo kon-
traté, parashikon blerjen dhe instalimin e njé sistemi
té ploté digjital pér menaxhimin e imazheve mjekésore
dhe rrjedhése sé punés klinike, né shtaté spitale rajo-
nale t& Kosovés, duke pérfshiré Qendrén Klinike Univer-
sitare t& Kosovés.

Konkretisht, me kété sistem, té gjitha imazhet diagonis-
tikuese (CT, MR, rreze X, ultratingujé, etj), do t& ruhen,
shpérndahen dhe shihen nga mjekét né formé elektron-
ike, duke eliminuar filmat fiziké dhe letrat. Ky sistem,
do té jeté i centralizuar né gendrén e té€ dhénave té
Agjencia e Shoqérisé s& Informacionit (AShl).

Publikimi i njoftimit pér kontraté u pasua me katér kor-
rigjime t& dosjes sé tenderit, pérmes t& cilave afati pér-
fundimtar pér dorézimin e ofertave u shty pér rreth dy
muaj. N& kété proceduré té prokurimit ofertuan pesé
ofertues.

TABELA 5. Operatorét ekonomik ofertues dhe vlera e ofertave

Nr.  Operatori ekonomik

Vlera e ofertés

GEOQO Virtuo O.P; Berg d.o.o Sarajevo;
EHS d.o.o; LEDI Med Sh.PK.,

7/

3,391,900.00 €

/2%

2. GEO Cacttus Sh.a.; PaxeraHealth Corp.
3,767,569.40 €

3. GEO Vepro AG; Botek Sh.P.K., Max Planck 7/////////////////////////////////////////////////////////%
3,137,702.88 €

L. GEO Pacs and Workflow Systen %//////////////////////////////////////////////////////////%
3,395,505.00 €

5. GEO Medical Group Sh.PK.; Shimadzu d.o.o %//////////////////////////////////////////////////////////////%

3,764,500.00 €

35 Sistemi i plot& digjital pér menaxhimin e imazheve mjekésore dhe rrjedhés s& punés klinike (PACS - Picture Archieving and Communications Sys-

tem).
36 Tenderi: 206-23-13309-1-1-1.
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Afati pérfundimtar pér dorézimin e ofertave ishte cak-
tuar mé 02.04.2024. Megjithése Rregullorja e Prokurimit
Publik¥ parasheh qgé vlerésimi i ofertave nga komisioni
vlerésues duhet té pérfundojé brenda periudh&s mé
té shkurtér t& mundshme dhe jo mé voné se 30 dité
nga hapja e ofertave, me mundési zgjatjeje deri né 20
dité shtesé vetém né raste t&€ jashtézakonshme, MSh
pérfundoi procesin e vlerésimit vetém pas 107 ditésh nga
mbyllja e afatit pér dorézimin e ofertave. Né pérfundim
té kétij procesi, autoriteti kontraktues konstatoi se asnjé
nga ofertat e pranuara nuk ishte e pérgjegjshme dhe
vendosi anulimin e aktivitetit t& prokurimit.

Ndaj vendimit t& MSh pé&r anulimin e aktivitetit té
prokurimit, katér operatoré ekonomiké parashtruan
ankesa, té cilat u refuzuan nga MSh. Né vendimin mbi
pretendimet ankimore, t€ ngritura né ményré té pavarur
dhe gé p&rmbanin gjithsej 21 pretendime t&€ ndryshme,
MSh i cilésoi t& gjitha si t& pabazuara, duke theksuar
se gjaté ri-tenderimit do t€ ofrojé sqarime mé t& qar-
ta dhe shembuj konkreté pér ményrén e plotésimit té
formularéve dhe nénkritereve té€ kérkuara. Megjithatg,
Rregullorja e Prokurimit Publik kérkon qé ¢do vendim
pér refuzimin e njé ankese t€ jeté i arsyetuar, duke adre-
suar né ményré individuale pretendimet e ngritura dhe
duke shpjeguar arsyet e refuzimit t& tyre®®. Pas refuz-
imit t€ ankesave nga Ministria, operatorét ekonomiké iu
drejtuan OShP-sé. Duke shqyrtuar ankesén e operatorit
ekonomik “Novus Sh.PK.”, pjesé e konsorciumit “Pacs
& Workflow System”, OShP anuloi vendimin e Minis-
trisé pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit dhe e ktheu
IEndén né rivlerésim.

Pas vendimit t&€ OShP-s&, pér kthimin e Iéndés né rivleré-
sim, MSh formoi njé komision t& ri vlerésues, i cili sér-
ish konstatoi se nuk kishte oferta té pérgjegjshme dhe
vendosi anulimin e aktivitetit t&€ prokurimit. Ky vendim
u publikua mé 30.12.202L, pérkatésisht 76 dité pas pub-
likimit t&€ vendimit t& OShP-sé pér rivlerésim. Edhe kjo
periudhé tejkalon afatet e pércaktuara pér pérfundimin
e procesit t& vlerésimit t& ofertave®, duke reflektuar
vonesa té konsiderueshme né trajtimin e procedurés

nga MSh.

N& kété rivlerésim, MSh, konstatoi se oferta e grupit té
operatoréve ekonomiké PACS and Workflow System,
nuk plotésoi kérkesat e dosjes sé tenderit, duke e shpal-
lur até pérséri t&€ papérgjegjshém pér disa arsye. Ndér
té tjera, ky MSh potencoi se ofertuesi nuk kishte dem-
ostruar se produkti i ofruar Eshté zbatuar me sukes né
disa arkitektura me shumé lokacione (multi-site], duke
bashkéngjitur informacion kontakti té verifikueshém.

Komisioni vlerésues konstatoi se referencat e paragitura
nuk i pérkasin projekteve t€ pérfunduara, por atyre ende
né zbatim, duke argumentuar késhtu se kriteri i eksperi-
encés s€ déshmuar nuk éshté pérmbushur. Gjithashtu, AK
ngrité si gjetje mungesén e déshmisé se sistemi PACS &shté
zbatuar brenda sé paku njé shteti anétar té€ Bashkimit Ev-
ropian, duke konstatuar se asnjé deklaraté bindése nuk
&shté paragqitur né dokumentacionin e ofertés pér ekzis-
tencén e njé projekti t&€ ngjashém brenda BE-sé. Arsye sht-
es€ eliminimi ka gené edhe mungesa e detajeve teknike gé
déshmojné aftésing e sistemit pér integrim té drejtpérdre-
jt€ me pajisje mjekésore specifike, si skanerét MRI dhe CT,
duke ngritur shget&simin se propozimi teknik nuk pérshkru-
ante mekanizmat konkreté t& ndérveprimit pa ndérhyrje té
métejshme me infrastrukturén ekzistuese mjekésore.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té disponueshém
rezulton se konstatimet e komisionit vlerésues nuk
mbéshteten né faktet e evidentuara né dosjen e ofertés.
Lidhur me referencat e projekteve, dokumentacioni tre-
gon se shénimi “né zbatim” lidhej me periudh&n e mirém-
bajtjes dhe mbéshtetjes pas implementimit, ndérsa
veté implementimi ishte realizuar brenda periudhés sé
kérkuar nga dosja e tenderit. Po ashtu, né dokumenta-
cion ishin pérfshiré referenca dhe pérshkrime teknike
qé adresonin kérkesén pér implementime né arkitekturé
multi-site, s&€ bashku me t€ dhéna kontaktuese pér ver-
ifikimin e tyre. Sa i pérket kriterit p€r implementim né
njé shtet anétar t& Bashkimit Evropian, dokumentacioni
pérmbante referenca pér njé projekt t& realizuar né Litu-
ani, shtet anétar i BE-s&, ¢ka tregon se ky kriter ishte
adresuar nga ofertuesi. Gjithashtu, pérshkrimi teknik i
ofertés pérfshinte informata mbi integrimin me sisteme
dhe pajisje t€ imazherisé mjekésore népérmjet standar-

37 KRPP. Rregullore pér Prokurim Publik, neni 40, pika 3. Gjendet né: http://bit.ly/4pOuPVA.

38 KRPP. Rregullore pér Prokurim Publik, neni 62. Pika 2. Gjendet né: http://bit.ly/4p0uPVA.

39 Megjithése legjislacioni i prokurimit publik nuk pércakton njé afat t& veganté pér pérfundimin e rivlerésimit té ofertave pas kthimit t€ Iéndés nga
OSHP, sipas interpretimit t& Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik, né raste t& tilla zbatohet pér analogji afati i paraparé pér vierésimin e
ofertave, pérkatésisht 30 dité, me mundési zgjatjeje deri né 20 dité shtesé né raste t& jashtézakonshme dhe té arsyetuara.

E Kostoja e procedurave t& papérfunduara:
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deve pérkatése t€ ndérveprueshmérisé, duke trajtuar
kérkesén pér komunikim me pajisje si MRl dhe CT.

Ky vlerésim u konfirmua edhe gjaté shqyrtimit té dyté
té rastit nga OShP", i cili konstatoi se disa nga arsy-
et e pérdorura nga MSh pér eliminimin e ofertés nuk
mbéshteteshin né kérkesat e dosjes sé tenderit dhe
se dokumentacioni i paragitur adresonte kriteret e
kontestuara gjaté vlerésimit. Né kéto rrethana, OShP
vlerésoi se vendimi i MSh nuk ishte i mb&shtetur mjaftue-
shém né faktet dhe dokumentacionin e ofertés, duke
vendosur anulimin e tij dhe kthimin e [Endés né rivleré-
sim né pérputhje me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe
dispozitat e legjislacionit pér prokurim publik.

Pas kthimit t& Iéndés né rivlerésim, MSh zhvilloi njé proces
té ri vlerésimi dhe mé 05.06.2025 publikoi vendimin pér an-
ulimin e s€rishém t€ aktivitetit t&€ prokurimit, me arsyetimin
se nuk kishte oferta té pérgjegjshme. Edhe né kété fazé,
MSh konstatoi se oferta e grupit t€ operatoréve ekonomiké
“Pacs and Workflow System” nuk i pérmbushte kérkesat
teknike dhe profesionale t€ pércaktuara né dosjen e ten-
derit, duke e vlerésuar até si té papérgjegjshme.

Ky géndrim u mbajt nga MSh pérgjaté katér proceseve té
njépasnjéshme té rivlerésimit, pavarésisht se vendimet e
saj u anuluan vazhdimisht né procedurén ankimore né
OShP. Si rezultat, aktiviteti i prokurimit mbeti i bllokuar
né njé cikél t€ pérséritur anulimesh dhe rivlerésimesh, ku
MSh ritheksonte té nj€jtat arsye pér shpalljen e ofertés
si té€ papérgjegjshme.

MSh ka vazhduar té mbéshtetet né arsye eliminimi té
cilat jané kundérshtuar né ményré té pérséritur gjaté
procedurés sé shqyrtimit administrativ, pavarésisht se
gjetjet pérkatése jané rrézuar pérmes opinioneve té ek-
spertéve shqyrtues dhe vendimeve t€ OShP-sé. Njé qas-
je e tillé ngre shgetésime serioze lidhur me respektimin e
karakterit detyrues t€ vendimeve t&€ OShP-sé dhe cenon
parimin e sigurisé juridike, i cili kérkon gé ¢éshtjet e tra-
jtuara dhe té vendosura pérfundimisht né procedurén
administrative t& mos rikthehen vazhdimisht si bazé pér
marrjen e vendimeve té reja.

40 OShP. Vendimi nr. 60/2025. Gjendet né: https://bit.ly/4oUQzSx.

41 Dosja e Tenderit. Kapaciteti teknik dhe profesional i operatorit ekonomik.

Pérveg pérséritjes s€ pretendimeve t€ njéjta, né rivleré-
simin e fundit MSh konstatoi se ofertuesi nuk kishte
pérmbushur kérkesén pér paragqitjen e njé sistemi PACS
té certifikuar s& paku me certifikim CE Klasa lla sipas
Direktivés pér Pajisjet Mjek&sore 93/42/EEC", me arsy-
etimin se ishte dorézuar njé certifikaté CE Klasa llb.

Ky vlerésim nuk géndron nga piképamija teknike dhe rreg-
ullative. Sistemi i klasifikimit sipas Direktivés 93/42/EEC
renditet né€ kategorité Klasa |, Klasa lla, Klasa llb dhe Kla-
sa lll, ku secila kategori pasuese i nénshtrohet kérkesave
mé t€ larta t€ vlerésimit t& konformitetit dhe mbikéqyrjes
rregullative*?. P&ér rrjedhojé, certifikimi CE Klasa llb pér-
fagéson njé nivel mé t&€ avancuar certifikimi sesa CE Kla-
pranueshmériné vetém né Klasén lla, nuk mund té konsid-
erohet si mospérmbushje e kérkesés pér njé certifikim “sé
paku” CE Klasa lla®. Kjo &shté veganérisht e réndésishme
duke pasur parasysh se veté formulimi i kriterit t€ tenderit
vendoste njé prag minimal t&€ pranueshmérisé dhe jo njé
klasifikim t& vetém e ekskluziv.

Kéto pretendime u trajtuan né ankesén e fundit prané
OShP-s&, qé e vlerésoi ankesén e operatorit ekonomik
Novus Sh.PK. si t& bazuar, duke konstatuar se ¢éshtja
objekt kontesti dhe ndérmjet té nj€jtave palé ishin nxjer-
ré katér vendime paraprake.

Edhe pas mé shumé se dy vjetésh e pesé muajsh nga
publikimi i njoftimit p&r kontraté, procedura vazhdon té
mbetet e papérfunduar, pa njé vendimmarrje pérfun-
dimtare gé do té mundésonte ose lidhjen e kontratés,
ose mbylljen e aktivitetit né pérputhje me kérkesat lig-
jore dhe riinicimin e procedurés sé prokurimit. Si rezul-
tat, njé projekt i réndésishém pér digjitalizimin e shérbi-
meve diagnostike né sistemin publik shéndetésor mbeti
i pazbatuar pér mé shumé se dy vjet, duke vonuar mod-
ernizimin e proceseve t&€ punés, qasjen mé té shpejté né
té dhénat diagnostike dhe reduktimin e kostove opera-
tive qé synoheshin té arriheshin pérmes kétij investimi.

42 Direktiva e K8shillit 93/42/KEE e 14 gershorit 1993 n& lidhje me pajisjet mjekésore. Gjendet né: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1993/42/oj/eng.
43 Raporti mbi implikimet shéndetésore t& Direktivés s& Késhillit 93/42/KEE t& 14 gershorit 1993 né lidhje me paijisjet mjek&sore. Gjendet né: https://

www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2003-0125 EN.html.
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5. Rekomandime

1) Emérimi i ligjshém i anétaréve
té komisionit té vlerésimit

Pér té garantuar ligjshmériné dhe integritetin e procesit
té vlerésimit, autoritetet kontraktuese duhet t& emérojné
né komisione vetém persona té€ angazhuar né pérputhje
me legjislacionin né fuqi dhe t&€ shmangin pérfshirjen
e personave té angazhuar pérmes marréveshjeve pér
shérbime té vecanta né kundérshtim me kérkesat ligjore.

2) Cenimi i sigurisé juridike né
vendimet pér rishqyrtim

N& funksion t& respektimit té parimit t€ sigurisé juri-
dike dhe té drejtés p&r mbrojtje efektive juridike, au-
toritetet kontraktuese duhet q& vendimet pér kérkesat
pér rishqyrtim t'i bazojn& vetém né arsyet e paraqitura
gjaté fazés sé vlerésimit t€ ofertave dhe t€ shmangin
paragitjen e arsyeve té reja pér eliminimin e oper-
atoréve ekonomiké né kété fazé té procedurés. Njé
praktiké e tillé siguron trajtim té drejté té€ operatoréve
ekonomiké dhe shmang nevojén pér ngritjen e preten-
dimeve t& reja né procedurat ankimore prané OShP-s&.

3) Sigurimi i vlerésimit té rregullt
té ofertave me ¢mim jo
normalisht t€ ulét

Pér té siguruar njé vlerésim té rregullt té ofertave
me ¢mim jo normalisht t&€ ulét, rekomandohet gé au-
toritetet kontraktuese té verifikojné qé sqarimet e
paragitura nga operatorét ekonomiké té jené né pér-
puthje substanciale me ofertén fillestare dhe ta ba-
zojné vendimmarrjen né njé analizé té ploté dhe té
dokumentuar té tyre. Kjo praktiké forcon integritetin
dhe besueshmériné e procesit té vlerésimit, duke min-
imizuar rrezikun e dhénies sé kontratés mbi bazén e
sqarimeve qé nuk pérputhen me ofertén e dorézuar.

Kostoja e procedurave t& papérfunduara:

) Respektimii parimit té
proporcionalitetit dhe
transparencés né procedurat e
prokurimit

Autoritetet kontraktuese duhet té pércaktojné afate pér
dorézimin e ofertave qé jané proporcionale me vlerén
dhe kompleksitetin e kontratés, si dhe t& bazojné ven-
dimet pér eliminimin e operatoréve ekonomiké né fak-
te, déshmi dhe analiza té dokumentuara. Kjo praktiké
mundéson konkurrencé efektive, trajtim té barabarté
té operatoréve ekonomiké dhe rrit besueshmériné e
procesit t€ prokurimit.

8) Sigurimi i pérfundimit né kohé té
procedurave té prokurimit

Autoritetet kontraktuese duhet t& sigurojné zbatimin
efektiv t&€ vendimeve té OShP-s& dhe pérfundimin e
procedurave t& prokurimit brenda afateve ligjore, duke
zhvilluar njé rivlerésim objektiv té ofertave dhe duke
shmangur pérséritjen e té njéjtave arsye eliminimi qé
¢ojné né zvarritje té pajustifikuara té€ procedurés.
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