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Odricanje od odgovornosti: Ova izvestaj objavljena uz finansijsku podrsku Evropske unije. SadrZaj ove izvestaj je iskljudiva odgovornost
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efikasnosti u potrosnji javnog noveca kroz javne nabavke na Kosovu” finansira EU, a realizuje D+.
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Spisak skraéenica

AID » Agencija za informaciono drustvo

EU- Evropska unija

GPS » Grupa privrednih subjekata

MIPTI - Ministarstvo industrije, preduzetnistva, trgovine i inovacija
MIT - Ministarstvo infrastrukture i transporta
MUP - Ministarstvo unutrasnjih poslova

MZ - Ministarstvo zdravlja

N- Naruéilac

PS - Privredni subjekat

KUCK - Klinicko-univerzitetski centar Kosova
RKJN - Regulatorna komisija za javne nabavke
Sh.P.K -~ Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu
D~ Tenderski dosije

TRN > Telo za razmatranje nabavki

ZJN- Zakon o javnim nabavkama

n Cena nezavrienih nabavki:



Uvod

Demokratija Plus (D+) je u prvoj polovini 2026. go-
dine propratila javne nabavke na centralnom nivou,
posebno se usredsredujuéi na naéin potrosnje javnog
budzeta kroz postupke javnih nabavki. S obzirom na to
da se znaéajan deo budzeta javnih institucija trosi na
angazovanje privrednih subjekata, ovaj izvestaj anali-
zira prakse sprovodenja ovih postupaka sa stanovista
njihove zakonitosti, efikasnosti i transparentnosti.

Ovo istrazivanje ukljuéuje Cetiri ministarstva, i to Mini-
starstvo industrije, preduzetnistva, trgovine i inovacija
(MIPTI), Ministarstvo infrastrukture i transporta (MIT),
Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP) i Ministarstvo
zdravlja (MZ). Analiza obuhvata ukupno pet aktivnosti
javne nabavki, procenjene ukupne vrednosti ugovora
od 22,567,135.56 evra, usredsredujuéi se na procese
procene, odludivanja i postupanja u smislu pravnih le-
kova u svakom slucaju.

Analiza zakonitosti i integriteta postupaka javne
nabavke ukazala je na niz prekrsaja koje su narudioci
ponovili u nekoliko navrata, medu kojima odredivanje
diskriminatornih i favorizujuéih kriterijuma u tender-
skom dosijeu, neopravdano skraéivanje zakonskih
rokova za podnosenje ponuda, zakljucivanje ugovora
sa subjektima koji ne ispunjavaju propisane zahteve,
kao i netaéne procene koje su u konacnici dovele do
kasnjenja ili nezakonitog otkazivanja postupaka.

www.dplus.org
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Nalazi

e wve

MIPTI je u proces procene ukljucio predseda-
vajuéu komisije, koja je u nastavku angazo-
vana posredstvom UPU, a da nije sproveden
nov postupak javne nabavke: U skladu sa tu-
macenjem RKJN-a ugovori na odredeno se ne
mogu automatski produzavati. Ukljuéivanje istog
u proces podriva integritet i zakonitost procene
ponuda, i dovodi do sumnji u regularnost odluka
koje je komisija donela.

MIT u odluci kojom odbija zahtev za ponov-
no razmatranje iznosi nove razloge za elim-
inaciju Zalbenog privrednog subjekta: Takva
praksa nije u skladu sa pravilima javnih nabavki
i krsi pravo privrednog subjekta na delotvornu
pravnu zastitu, primoravajuéi ga da podnese
nove navode u Zalbenom postupku pred TRN-om.

MUP je preporuéio da se ugovor dodeli jed-
nom privrednom subjektu po neuobiéajeno
niskoj ceni, a da prethodno nije osigurao
da postoji sustinsko poklapanje izmedu da-
tih pojasnjenja i prvobitne ponude: lako je
privredni subjekat dostavio svoja pojasnjenja
u sklopu inter-partes postupka, njihova upored-
ba sa poéetnom ponudom otkriva znacajna
odstupanja u nekoliko cenovnih stavki, otkriva-
ju€i nesigurnost u vezi sa pojasnjenjima datim u
izvestaju i zahtevima postupka, iz ugla procen-
jivanja ponuda sa neuobic¢ajeno niskom cenom.

n Cena nezavrienih nabavki:

L) MUP je eliminisao privrednog subjekta sa

najjeftinijom ponudom na tenderu za Mi-
crosoft licence, pozivajuéi se na sajber i
nacionalnu bezbednost, i skratio je rok za
podnos$enje ponuda na 17 dana: lako se radilo
o velikom i kompleksnom ugovoru, rok za pod-
nosenje ponuda je skraéen, dok dokumentacija
vezana za ovaj postupak ne sadrzi ¢injenice,
dokaze ili konkretne elemente ponude, koji bi
potkrepili postojanje navodnog rizika, §to dovodi
u sumnju validnost odluke o eliminaciji privred-
nog subjekta.

MZ je obustavio postupak nabavke, realizaci-
je i odriavanja sistema PACS i RIS veé vise od
dve godine i pet meseci: Uprkos Cetiri uzasto-
pne odluke TRN-a kojima je predmet vraéen na
ponovnu procenu, narucilac je nastavio da se
poziva na iste razloge za eliminaciju, konstantno
prekoracujuéi zakonske rokove za procenu ponu-
da i onemoguéavajuéi da se postupak privede
kraju zakljuéenjem ugovora ili ponovnim raspi-
sivanjem tendera za ovu aktivnost.



Metodologija

Izvestaj o praéenju javnih nabavki na centralnom nivou
pociva na strukturnom procesu praéenja aktivnosti
javnih nabavki i relevantnih ugovora. Izbor aktivnosti
nabavke i potpisanih ugovora izvrsen je kroz pristup
zasnovan na pokazateljima, poznatim kao znaci upo-
zorenja ili ,crvene zastavice®, koji sluze za identifikaci-
ju sluéajeva sa vecim potencijalom javljanja korupcije,
nepravilnosti ili rizika u procesu nabavke. Ove pokaza-
telje Cine:

predvidena vrednost ugovora;

priroda robe, radova ili usluga koje se nabavljaju;
ponavljanje aktivnosti nabavke;

upotrebljen postupak javne nabavke;

vremenski rokovi za sprovodenje postupka;

odnos izmedu ugovorne cene i predvidene vred-
nosti;

sluéajevi u kojima je ponudena neuobicajeno ni-
ska cena.

Nakon odabira ponuda na osnovu ovih pokazatelja, re-
alizovana je detaljna analiza svih zvaniénih dokumena-
ta objavljenih na elektronskoj platformi za e-nabavke
(e-nabavka), i dokumenata koje su narudioci obezbe-
dili pristupom javnim dokumentima, u skladu sa Za-
konom o pristupu javnim dokumentima'.

U tom okviru, izvestaj nastoji, ne samo da zabelezi sve
one probleme na koje se naislo u praksi, veé i da ponu-
di konkretne preporuke za poboljsanje praksi javnih
nabavki i ja¢anje mehanizama transparentnosti, in-
tegriteta i snosenja odgovornosti.

Pragenije je realizovano u prvoj polovini 2026. godine,
ali izvestaj ukljucuje tendere raspisane u razli¢itim vre-
menskim periodima.

1 Sluzbenilist Republike Kosovo. Zakon br. 06/L-0810 pristupu javnim dokumentima. Dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=20505.
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1. Ministarstvo industrije,
preduzetnistva, trgovine i inovacija

1.1. Izgradnja infrastrukture u
industrijskom parku u Opterusi - 2.

faza

Ministarstvo industrije, preduzetnistva, trgovine i ino-
vacija (MIPTI) je 2020. godine usvojilo odluku kojom je
dalo saglasnost za osnivanje ekonomske zone, konk-
retno Industrijskog parka u Opterusi, Opstina Ora-
hovac? U okviru ovog procesa, MIPTI je takode vodio
postupak nabavke za prvu fazu, na osnovu memoran-
duma o saradnji potpisanog izmedu ministarstva i
Opstine Orahovac®.

Ugovor za realizaciju prve faze zakljuéen je 2023.
godine. Medutim, ovaj ugovor je kasnije jednostra-
no raskinut od strane MIPTI-ja 2025. godine, posto
privredni subjekat nije ispunio ugovorne obaveze i
nije izveo radove predvidene ugovorom. Nakon neiz-
vrienja ugovornih obaveza, MIPTI je Telu za razma-
tranje nabavki (TRN) podneo zahtev za diskvalifik-
aciju privrednog subjekta iz u¢e$éa u javnoj nabavci.
Nakon procesa razmatranja koji je trajao oko godinu
dana, TRN je odbio zahtev, uz obrazloZenje da nisu is-
punjeni uslovi propisani ¢lanom 99.2 Zakona o javnim
nabavkama (ZJN)*.

Uprkos ¢injenici da radovi nisu uspeli da se privedu
kraju u prvoj fazi i da rezultati nisu u potpunosti kon-
solidovani, MIPTI je 2024. godine pokrenuo postupak
javne nabavke za drugu fazu istog projekta. U tom
okviru, 9. aprila 2024. godine, kroz otvoreni postupak,
objavljeno je obavestenje o ugovoru za ,lzgradnju

n

Dostupno na: htt

Tender: 204-24-3378-5-1-1.

O NOOLF W

je drugi ,,visi sluzbenik za evropske integracije®.

Cena nezavrienih nabavki:

infrastrukture u Industrijskom parku u Opterusi - 2.
faza”, procenjene vrednosti od 1,013,360.36 evra®.

Nakon sto je rok za podnosenje ponuda istekao,
narudilac je osnovao konkursnu komisiju za procenu
istih. Analiza sastava ove komisije beleZi pitanja veza-
na za profesionalnu podobnost &lanova i odrzivost nji-
hovog angaZovanja u procesu procene.

U tom smeru, predsedavajuéa komisije, angazovana
ugovorom za posebne usluge (UPU), imenovana je na
ovu funkciju samo tri dana pre isteka njenog ugovora
o angazovanju®. lako je ugovor, u posebnim uslovima,
predvidao moguénost produzetka na jos Sest mese-
ci, prema tumacenju Regulatorne komisije za javne
nabavke (RKJN), takva odredba ne moZe posluZiti kao
osnov za automatski produzetak ugovora predseda-
vajuéoj komisije. RKJN je pojasnio da, kada je u ten-
derskom dosijeu i u ugovoru propisan odredeni rok za
primenu, ugovor se ne moze produzavati nakon ovog
roka, a da se prethodno ne sprovede nov postupak
javne nabavke’. Posledi¢no, predsedavajuca komisije
je obavljala svoju funkciju bez vazeéeg ugovora, s ob-
zirom da joj je ugovor sa MZ-om istekao tri dana nakon
njenog imenovanja na ovu funkciju.

Takode, nakon preispitivanja funkcija i funkcionalnih
odgovornosti ostalih ¢lanova komisije, proizilazi da
njihov profesionalni profil nije bio u direktnoj sprezi sa
predmetom i specifiénostima predmetnog tendera®.

Ministarstvo industrije, preduzetni$tva, trgovine i inovacija. Odluka br. 01/Ref.br.01, od dana 27.01.2020, o osnivanju Industrijskog parka u Opterusi.
://kiesa.rks- desk/i di .pdf.

Sporazum o saradnji za realizaciju projekta ,Industrijski park u Opteru5| , potpisan 15.03.2024.
Telo za razmatranje nabavki (TRN). Odluka PSh.br. 781/26. Dostupna na: https://oshp.rks-gov.net/sq/Reports/ComplaintByBlackList.

Ugovor br. 204-23-11273-2-3-6/C236, zaklju&en izmedu MIPTI i Saxhide Sadiku dana 2.11.2023.
Regulatorna komisija za javne nabavke. Tumaéenje od dana 01.06.2026.
Na osnovu informacija o sastavu konkursne komisije koje je naruéilac dostavio, jedan od &lanova je ,visi sluzbenik za informacionu tehnologiju®, dok


https://kiesa.rks-gov.net/desk/inc/media/49878E8D-3100-4AAE-A6D0-484E6FD822BE.pdf
https://oshp.rks-gov.net/sq/Reports/ComplaintByBlackList

Uprkos ovim okolnostima, konkursna komisija za pro-

cenu, ispitivanje i uporedivanje ponuda preporudila
je grupu privrednih subjekata GPS Benita Company,
Flamuri V Sh.PK. i Alko Impex General Construction
Sh.P.K, kao odgovarajuéu za dodelu ugovora. Obav-
estenje o odluci naruéioca objavljeno je 18. jula 202L.
godine, odnosno 49 dana nakon isteka zakonom prop-

isanog roka. Razlog je taj da pravila o javnim nabavkao-
ma zahtevaju da se postupak ispitivanja, procene i
uporedivanja ponuda, kao i izdavanje obavestenja o
odluci naruéioca, obavi u najkraéem moguéem roku,
ne duZem od 30 dana od otvaranja ponuda, iako
samo u slucajevima slozene prirode, ovaj rok moze da
se produZi na dodatnih 20 dana®.

TABELA 1. Privredni subjekti koji su podneli ponude i vrednost ponuda

Br. Privredni subjekat

Vrednost ponude

GPS N.P.T Bamirs & Famis Co-Hc

22

Sh.A 932,610.00 €

GPS Benita Company & Flamuri
2. V Sh.P.K & Alko Impex General
Construction Sh.P.K.

800,000.00 €

7/

3. Pro & Co Group Sh.P.K.
848,000,00 €
.\ GPS Agim Morina B.I & N.N.Sh //7/7/7/7/7//7//////;///7/7/7///7//
’ World Medium

911,865.36 €

GPS Rahovica Comerce Sh.PK &
Ndértimi ING Sh.P.K

7 7/

999,963.52 €

9 Regulatorna komisija

za javne nabavke (RKJIN). Uredba o javnim nabavkama, &lan 40, tagka 3. Dostupna na: http://bit.ly/4pOuPVA.
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Nakon preporuke za dodelu ugovora, privredni sub-
jekat Pro & Co Group Sh.PK. je u svojstvu nezadovoljne
stranke u postupku, iskoristio pravo Zalbe podnosen-
jem zahteva za ponovno razmatranje MIPTI-u, tvrdeéi
da odredbe ZJN nisu bile pravilno i potpuno primen-
jene tokom procesa procene. lako su se iznete tvrdnje
direktno odnosile na ispunjenost tehnickih zahteva iz
tenderskog dosijea, MIPTI je odbacio zahtev za pon-
ovno razmatranje kao neosnovan, a da nije sustinski
odgovorio na pitanja na koja je ukazao Zalbeni privred-
ni subjekat.

U nastavku, PS je pristupio izjavljivanju Zalbe na dru-
gom stepenu, TRN-u. Nakon razmatranja Zalbenih
navoda, TRN je odluéio da vrati predmet na ponovnu
procenu, trazeéi pojasnjenja od MIPTl-a u vezi sa reg-
istracijom ,,poluprikolice” i njenom uskladenoséu sa
zahtevima tenderskog dosijea.

Medutim, u procesu ponovne procene ponuda, up-
rkos promeni sastava komisije za procenu i potvrdi
nadleZnog tela za registraciju vozila da je predmetna
oprema trebalo da bude registrovana, MIPTI je zavrsio
ponovnu procenu tek 61 dan od prijema odluke TRN-a,
iako proceduralna pravila predvidaju sprovodenje
odluka ovog tela u roku od 16 dana®. Istovremeno, Eak
i nakon ponovne procene, rezultat je ostao nepromen-
jen, s obzirom da je za dodelu ugovora preporucen
isti privredni subjekat. U tim okolnostima, na odluku je
ponovo izjavljena Zalba TRN-u, sa navodima da narudi-
lac nije sproveo prethodnu odluku ovog tela.

U svojoj poslednjoj odluci br. 1287/24, TRN je konsta-
tovao da MIPTI nije sustinski reSio pokrenuto pitanje i
da nije postupio u skladu sa smernicama datim u pre-
thodnoj odluci. Posledi¢no, TRN je odlucio da ponovo
vrati aktivnost javne nabavke na ponovnu procenu,
izdajuéi opomenu nadleznom sluzbeniku za javne
nabavke usled nesprovodenja odluke TRN-a™.

Uprkos tome, ponovna procena ponuda nije sprove-
dena u skladu sa odlukom TRN-a od 08.04.2025. Do
214.04.2026. godine, odnosno 381 dan nakon donosen-
ja ove odluke, kada je postupak u potpunosti otkazan,
narucilac nije preduzeo nikakve radnje za ponovnu
procenu ponuda, kako je zahtevala odluka. Poslediéno,
MIPTI nije sproveo odluku TRN-a, koja je u smislu ¢lana
105. tacke 2.10. ZUN-a obavezujuéa po narudioca.

Uprkos obavezi da sprovede odluku TRN-a i ponovo
proceni ponude, MIPTI je u potpunosti otkazao pos-
tupak javne nabavke. Razlozi za otkazivanje postupka,
prema navodima MIPTI-a, povezani su sa nekoliko fak-
tora, medu kojima: (i) protok zna&ajnog vremenskog
perioda i &injenica da ugovor vise nije imao svrhu, (ii)
istek sporazuma o saradnji i nedostatak finansijskih
sredstava, (iii) konceptualne promene u vezi sa razvo-
jem industrijskih parkova sa ekolokim (zelenim) ele-
mentima i (iv) potreba za sustinskim preispitivanjem
projekta.

Medutim, navodi u vezi sa otkazivanjem postupka ne
odgovaraju stavu Opstine Orahovac, koja je naglas-
ila da nije obavestena o otkazivanju postupka i da je
obezbedila sredstva za sufinansiranje projekta, osta-
juéi potpuno spremna da ga nastavi i privede kraju®.

Prema propisima na snazi, otkazivanje postupka je
dozvoljeno samo u okolnostima koje su izricito prop-
isane zakonom, ukljuéujuéi slu¢ajeve kada je nastupila
povreda zakona koja se ne moze ispraviti promenom
tenderskih uslova, ili kada ponudene cene premasuju
raspoloZiv budzet. U konkretnom sluéaju, razlozi koje je
predocio MIPTI ne predstavljaju pravni osnov za otka-
zivanje postupka u skladu sa ¢lanom 62. ZJN-a, §to ot-
kazivanje postupka &ini nezakonitim i, prema Uredbi o
javnim nabavkama, ga klasifikuje kao teZzak prekrsaj®.

10 TRN. Poslovnik o radu TRN-a, &lan 29, stav 3. Dostupan na: https://oshp.rks-gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

11 TRN. Odluka br. 1287/24. Dostupna na: https://bit.ly/3SDdPbJ.

12 Opstina Orahovac. Odgovori obezbedeni zahtevom za pristup javnim dokumentima od dana 15.05.2026.
13 RKJN. Uredba o javnim nabavkama, &lan 97, tacka K. Dostupna na: http://bit.ly/4pOuPVA.

E Cena nezavrienih nabavki:
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Od trenutka pokretanja postupka nabavke 09.04.2024.
do 24.04.2026. proteklo je priblizno 745 dana, odnosno
viSe od dve godine, $to je rezultiralo znaéajnim kasn-
jenjem ove aktivnosti nabavke. Ovo kasnjenje nije u
skladu sa svrhom ZJN-a, koji ima za cilj sprovodenje
efikasnih, transparentnih i blagovremenih postupaka,
u cilju ekonomicnog kori$éenja javnih sredstava i bla-
govremenog ispunjavanja potreba naruéilaca.

Medutim, odugovlaéenje ovog postupka je nastupi-
lo kao posledica ¢injenice da odluke TRN-a nisu bile
prihvatljive za MIPTI, $to je rezultiralo njihovim nespro-
vodenjem i ponovnim procenama, onemoguéavajuéi
okon&anje postupka u zakonom propisanim rokovima™.

Ove okolnosti su takode uticale na unutrasnja adminis-
trativna desavanja, ukljucujuéi pokretanje disciplinsk-
og postupka protiv sluzbenika odgovornog za javne
nabavke u vezi sa upravljanjem aktivnostima javnih
nabavki vezanim za izgradnju industrijskih parkova,
koji je potom okoncan odlukom nadleZznog organa o
njegovom vraéanju na radno mesto®.

14 Sastanak sa sluzbenikom za nabavke u MIPTI-u, 6. maja 2026.

Od trenutka pokretanja postupka nabavke
09.04.202L. do 24.04.2026. proteklo je priblizno
745 dana, odnosno vise od dve godine, sto je
rezultiralo zna&ajnim kasnjenjem ove aktivnosti
nabavke. Ovo kasnjenje nije u skladu sa svrhom
ZJN-a, koji ima za cilj sprovodenje efikasnih,
transparentnih i blagovremenih postupaka, u
cilju ekonomiénog koriséenja javnih sredstava
i blagovremenog ispunjavanja potreba
naruéilaca.

15 Nezavisan nadzorni odbor za drzavnu sluzbu Kosova. Odluka br. 707/2025. Dostupna na: https://kpmshc.rks-gov.net/wp-content/uploads/2025/08/A.

nr_.707.2025.pdf.
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2. Ministarstvo infrastrukture i

transporta

2.1. Identifikovanje i upis imovine u
registar

Ministarstvo infrastrukture i transporta (MIT) je
29.09.2025. godine, objavilo obavestenje o potpisivan-
ju ugovora za ,ldentifikaciju i upis imovine u registar®
sa GPS N.N.SH., Vizion Project, NEWS SH.PK. i GES
Plan'. Ugovor je potpisan u vrednosti od 299,740.00
evra, §to &ini 99.91% procenjene vrednosti ugovora.

Potpisivanje ovog ugovora predvideno je odlukom br.
1500 i preporukom komisije za identifikaciju i upis imov-
ine duZ putnih trasa, postavljanje odgovornih organa i
digitalizaciju relevantnih podataka, ¢ija su ovlaséenja
i odgovornosti prenete na MIT".

Medutim, u proceduralnom smislu, analiza tenderske
dokumentacije pokazuje da su neki od kriterijuma za
kvalifikaciju koje je prvobitno odredio naruéilac bili
sporni duz postupka. Naime, neki od zahteva koji se
odnose na tehnicke i stru¢ne kapacitete privrednih
subjekata su uticali na ograni¢avanje konkurencije i na
nejednako postupanje prema privrednim subjektima.

Iz tog razloga, na neke od kriterijuma navedenih u ten-
derskom dosijeu je uloZen prigovor zahtevom za pon-
ovno razmatranje koji je MIT-u podneo privredni sub-
jekat GEOCAD Grup SH.P.K. Nakon razmatranja, MIT
je ocenio iznete tvrdnje delimi¢no osnovanim i usvojio
je ispravku osporenih kriterijuma putem Obrasca za is-
pravku gre$aka u obavestenju i/ili tenderskom dosijeu.

U tom smislu, izmene koje su usvojene slede:

(i) razmotren je zahtev za osoblje geodetskog pro-
fila, time §to je smanjen sa tri (3) na jednog (1)
badelor /master struénjaka geodezije, sa najmanje
tri (8) godine radnog iskustva nakon diplomiranja;

(ii) potvrden je zahtev za posedovanje bespilotne fo-
togrametrijske letelice (drona), kao nuznog sredstva
za obavljanje terenskog rada;

(i) uklonjeno je ograni&enje u vezi sa licenciranjem
institucije za QGIS™, ¢ime je omoguéeno prihvatan-
je sporazuma sa licenciranim institucijama, bez
ograni¢avanja zemlje porekla;

(iv) dalje je pojadnjen zahtev za sertifikaciju/obuku
u QGIS-u, kao dokaz profesionalnih vestina za ko-
riséenje GIS softvera u obavljanju projektnih aktiv-
nosti.

Razmatranjem ispravljene verzije tenderskog dosijea,
konstatuje se da nije ispostovan zakonski rok za pod-
nosenje ponuda. U tom smeru, podzakonski akti o
javnim nabavkama predvidaju da, u slu¢ajevima kada
se tokom tenderske faze dostave dodatne ili pojasn-
javajuée informacije u periodu manjem od deset (10)
dana pre isteka konaénog roka za podnosenje ponu-
da, narudilac je duZan da obezbedi produzetak roka,
kako bi se privrednim subjektima garantovao minimal-
ni period od deset (10) dana za pripremu ponuda, ob-
javljivanjem obavestenja o ispravei postupka®. U ovom
konkretnom slucaju, s obzirom na to da je obrazac ob-
javljen 26.05.2025. godine, dok je rok za podnosenje
ponuda bio 02.06.2025. godine, ovaj minimalni period

16 Ugovor 205-25-2962-2-1-1/C513 zaklju&en izmedu narudioca i privrednog subjekta.

17 Konadan izvestaj komisije br. 1500, od dana 03.02.2020. godine, u skladu sa odlukom br. 10878, od dana 09.10. 2019.
18 QGIS (Quantum GIS), Geografski informacioni sistemi (GIS) - softver za geoprostornu analizu i vizuelizaciju.

19 RKJN. Uredba o javnim nabavkama, ¢lan 24.5. Dostupna na: http://bit.ly/4p0uPVA.
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nije obezbeden, $to je rezultiralo nepostovanjem zahte-
va Uredbe.

Stavise, kada je re¢ o kriterijumima navedenim u ten-
derskom dosijeu, naruéilac je u dva odvojena slucaja
pruzio pojasnjenja van roka predvidenog za prijem
zahteva za pojasnjenja, time krseéi ¢lan 2.4 Uredbe
o javnim nabavkama, koji predvida da zahtevi za po-
jasnjenja primljeni nakon poslednjeg dana navedenog
u tenderskom dosijeu za pojasnjenja moraju biti odbi-
jeni, dok se privredni subjekat obavestava o razlogu
odbijanja®.

Uprkos identifikovanim nedostacima, tri privredna
subjekta su podnela ponude u ovom postupku javne
nabavke. Dok su, prema podacima iz postupka, ten-
derski dosije preuzela tri privredna subjekta.

Pregledom dokumentacije se konstatuje da je Zalba
podneta TRN-u sadrZala nove Zalbene navode, koji nisu
bili deo zahteva za ponovno razmatranje podnetog

TABELA 2. Economic Operators and Bid Values

Br. Privredni subjekat

naruciocu. Ova situacija je nastupila kao rezultat &in-
jenice da se narucilac u odluci o odbijanju, u suprotno-
sti sa pravilima javne nabavke, pozvao na nove razloge
za eliminisanje privrednog subjekta, koji ne odgovaraju
standardnom pismu o eliminisanom ponudadu?.

Ovo nije u skladu sa ¢lanom 64.2 Uredbe o javnim
nabavkama, u skladu sa kojim Zalbeni navodi mora-
ju odgovarati onima iznetim u zahtevu za ponovno
razmatranje. Posledi¢no, razmatranje novih navoda
u sklopu TRN-a zapravo predstavlja odstupanje od
proceduralnih zahteva propisanih Zakonom o javnim
nabavkama.

Pristup narucioca i TRN-a ne odgovara zahtevima
propisa na snazi i osnovnim nacelima javnih nabav-
ki, konkretno principu jednakog i nediskriminatornog
postupanja i nacela transparentnosti. Nedoslednost u
odlucivanju i u postupanju sa navodima podriva pred-
vidivost procesa i postovanje proceduralnih ogranicen-
ja, propisanih pravnim okvirom.

Vrednost ponude

GPS Gjeo-Projekt Sh.P.K.; Studio
1. Hapsira Sh.P.K.; FST Engineering
Sh.PK.

GPS Etm Group Sh.PK.; Gis Data
3. Project Sh.P.K.; Gjeokonsult&Co
Sh.P.K.; Ar Consulting Sh.P.K.

GPS N.N.SH. Vizion Project
2. Sh.P.K.; News Sh.P.K.; Ges Plan
Sh.P.K.

167,750.00 €

Iy

232,300.25 €

299,740.00 €

20 Pojasnjenja od 06.05.2025. i 12.05.2025. data su van roka predvidenog za podnosenje zahteva za pojasnjenje, koji je istekao 02.05.2025.

21 Odgovor narudioca na zahtev za ponovno razmatranje, od 11.07.2025.
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3. Ministarstvo unutrasnjih poslova

3.1. Struéne inzenjerske usluge za
potrebe MUP-a

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) je 7. avgusta
2023. godine potpisalo javni ugovor za ,struéne in-
Zenjerske usluge za potrebe MUP-a”, u trajanju od 36
meseci. U skladu sa uslovima ugovora, pruzanje usluga
trebalo je da traje do avgusta 2026. godine®.

Medutim, 25. februara 2026. godine, MUP je objavio
obavestenje o odluci narudioca za drugu aktivnost
javne nabavke sa istim predmetom ugovora, kojim je za
dodelu ugovora preporucilo GPS Dea Group Sh.P.K,;
A2 Engineering Sh.P.K. & News Sh.PK, ¢ija je ponuda
iznosila 277,777.77 evra ili 54.21% manje od predvidene
vrednosti®,

TABELA 3. Privredni subjekti koji su podneli ponude i ukupna vrednost ponuda

Br. Privredni subjekat

Vrednost ponude

1. GPS Hidroing - DK Sh.P.K.; Hark Architecture Sh.P.K

2. N.N.SH. " Vizion Project

3. IPE-PROING SH.PK.,

GPS Dea Group & A2 Engineerin Sh.P.K &
News Sh.P.K

GPS Taulant Sh.P.K & Studio Hapsira &
5. Geoplan&Consulting Group SH.PK;
N.SH. Smart Architecture

Instituti i Konsulencés né Ndértim IKN Sh.PK. &

6. ENG IDEA Sh.PK

7. Alb - Architect Sh.P.K. & North -West Sh.P.K.

8. GPS AL Engineering Sh.P.K.; FST Engineering
Sh.PK.,,

9. GPS Enggroup Sh.PK.; SEMAKS Sh.PK.

72

346,100.00 €

mmmav

386,725.00 €

w724

369,150.00 €

7/

27177177 €

w2

398,930.00 €

7

4+87450.00 €

7

499,750.00 €

224

361,900.00 €

532,600.00 €

22 Javni ugovor br. 214-22-2267-2-1-1_C332, koji su zakljudili MUP i GPS GjeoKonsulant&Co & ENG Idea Sh.P.K & Sib-Bka Sh.P.K.

23 Tender: 214-25-7479-2-1-1.
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Prema ponudama privrednih subjekata prikazanim
u gorenavedenoj tabeli, primetne su znacajne razlike
u ponudenim cenama, sa time da ponude variraju
u rasponu od 277,777.77 evra do 532,600.00 evra. U
ovom kontekstu, ponuda privrednog subjekta pre-
poruc¢enog za ugovor je znatno niZa u poredenju sa
ostalim ponudama primljenim u ovoj aktivnosti javne
nabavke, posebno u odnosu na prosek ponuda i drugu
najnizu ponudu. Konkretno, preporué¢ena ponuda je za
oko 31% niZa od proseéne ponude, kao i oko 19% niza
od druge najnize ponude.

Prosek ponuda

31%

(I'|'06,709.19 iznad preporuéene
evra) ponude.
Druga 19%

najniza iznad preporuéene
ponuda ponude.

Komparativna analiza ponudenih cena pokazuje da
ponuda preporucena za dodelu ugovora ispunjava
uslove da se tretira kao ponuda sa neuobicajeno nis-
kom cenom, u skladu sa élanom 41.3 Uredbe o javnim
nabavkama.

Na osnovu ovog ¢lana, smatra se da ponuda ima neu-
obicajeno nisku cenu u sluéajevima kada su zbirno is-
punijeni kriterijumi koji slede: (i) ponudena cena koja je
za viSe od 30% niZa od proseéne cene odgovarajuéih
ponuda, (ii) ponudena cena koja je za preko 10% niZa
od druge najniZe ponude i (iii) podnogenje najmanje tri
odgovarajuée ponude?*.

U skladu sa inter-partes®postupkom, naruéilac je za-
traZio pojasnjenja od privrednog subjekta u vezi sa
cenama podnete ponude, koje su ocenjene kao neu-
obicajeno niske. U odgovoru od 01.02.2026. godine,
PS je izjavio da u potpunosti stoji iza svoje ponude i
da se obavezuje da ée potpuno i precizno ispuniti sve
ugovorne obaveze, pruzajuéi detaljna objasnjenja za
svaku stavku ponude.

Stavige, poredenjem finansijske ponude sa
objasnjenjima predstavljenim u ovoj fazi postupka,
konstatuje se da postoje ponovljena i sustinska
neslaganja u nekoliko stavki ponude. Cene navedene
u prvobitnoj ponudi ne odgovaraju onima predstavl-
jenim u pojasnjenjima, $to narusava svrhu inter - par-
tes postupka za stvarnu proveru ponude?.

Uprkos ovim neslaganjima, MUP je data pojasnjen-
ja ocenio dovoljnim i uverljivim, preporudivsi dodelu
ugovora ovom privrednom subjektu. U okolnostima u
kojima se pojasnjenja nisu podudarala sa prvobitno
ponudenim cenama, MUP nije trebalo da se na njih
oslanja, kao osnovu za produzetak postupka dodele
ugovora. Razlog je taj $to takav pristup ne obezbedu-
je postovanje principa ekonomiénosti i efikasnosti po-
trosnje novca iz javne kase, noseéi opasnost da novac
izgubi svoju vrednost i da ne odrazi realne uslove na
trzistu?.

U sklopu sprovedenog postupka, pravila javnih
nabavki propisuju obavezu naruéioca da, nakon iste-
ka roka za Zalbe, pripremi i potpise ugovor u roku od
30 kalendarskih dana®. Medutim, u ovom konkretnom
sluéaju, uprkos objavljivanju obavestenja o dodeli
ugovora 26.03.2026. godine, ugovor nije potpisan,
dok MUP sa druge strane nije pruzio nikakvo pojasn-
jenje u vezi sa nepotpisivanjem.

24 RKJN. Uredba o javnim nabavkama, &lan 41.3. Dostupna na: http://bit.ly/4p0uPVA.

25 Inter-partes - pravni termin iz latinskog koji znaéi ,izmedu stranaka®.
26 Pojasnjenje privrednog subjekta od 01.02.2026.

27 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L- 042 o javnim nabavkama, &lan 6. Dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772.
28 RKJN. Uredba o javnim nabavkama, &lan 42, ta¢ka 4 Dostupna na: http://bit.ly/4p0uPVA.
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Ova situacija oslikava praksu koja se ponavlja u peri-
odu od 2020-2025. godine u MUP-u i drugim njemu
podredenim telima, gde su ugovori velike vrednosti
otkazivani nakon objavljivanja Obrasca B08, usled
nepotpisivanja na nivou odluéivanja, Sto je odstupa-
lo od rokova i obaveza propisanih pravilima javnih
nabavki®.

Medutim, u konkretnom sluéaju, usled nejasnoéa i
neslaganja nastalih u vezi sa ponudenim cenama, ot-
kazivanje dodele ugovora predstavljalo bi opravdanu
proceduralnu opciju, kako bi se obezbedio integritet
procesa javne nabavke.

3.2. Nabavka Microsoft licenci za
potrebe IRK-a i edukaciju

MUP je 27.02.2026. godine objavio obavestenje o ugov-
oru za nabavku Microsoft licenci za potrebe IRK-a
i edukaciju, procenjene vrednosti od 16,847,075.20
evra®. MUP je primenio otvoreni postupak za nabavku
softverskih licenci, ugovor koji predstavlja jednu od
najskupljih aktivnosti nabavke pokrenutih tokom 2026.
godine.

Ovaj ugovor predstavlja nastavak nabavke Microsoft
licenci koje je MUP obezbedio duz godina, posebnim
ugovorima zakljuéenim sa privrednim subjektima.
Prethodni ugovor je potpisan marta 2023. godine na
tri godine. Za taj ugovor, MUP je koristio pregovarac-
ki postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru,
koji ograni¢ava konkurenciju izmedu privrednih sub-
jekata. Institucija je opravdala koriséenje ovog pos-
tupka Cinjenicom da je sli¢na aktivnost nabavke, prvi
put pokrenuta kroz otvoreni postupak, otkazana tokom
2022. godine®.

U tom kontekstu, aktuelna aktivnost nabavke oznacava
vraéanje MUP-a otvorenom postupku za obezbedivan-
je ovih licenci. Sa druge strane, u poredenju sa pre-
thodnim trogodisnjim ugovorom, predvidena vrednost
ugovora je ve€a za priblizno 1.8 miliona evra, sto oslika-
va porast planiranih troskova nabavke licenci.

lako je ovo jedan od ugovora najvie vrednosti ove in-
stitucije, procenjene na 16.8 miliona evra, MUP je odre-
dio rok od samo 17 dana za podnosenje ponuda. ZJN
predvida da, za ugovore velike vrednosti, minimalni rok
za prijem ponuda ne treba da bude kraéi od 40 dana®.
Prilikom odredivanja ovog roka, naruéilac mora uzetiu
obzir svrhu i sloZzenost ugovora, kao i vreme potrebno
za pripremu odgovarajuéih ponuda od strane privred-
nih subjekata.

ZJIN dozvoljava skraéivanje rokova u odredenim sluc¢a-
jevima, ukljuéujuéi one kada je naruéilac prethodno
objavio informativno obavestenje o aktivnosti koju
planira da sprovede u narednih 12 meseci. Medutim,
MUP nije objavio takvo obavestenje za ovu aktivnost
nabavke.

Da bi opravdao skraéenje roka, MUP je izjavio da je
aktuelni ugovor pri kraju i da je kontinuitet usluga
obezbedenih ovim licencama od presudne vaznosti
za normalno funkcionisanje sistema. Prema navodima
institucije, zakasnjenje nije nastupilo kao posledica ne-
mara ili loSeg planiranja, ve¢ usled objektivnih okolno-
sti povezanih sa usvajanjem budzeta.

Medutim, MUP nije dostavio konkretne dokaze u prilog
ovoj tvrdniji. Stavise, ova aktivnost se ne pojavljuje ni
u Godisnjem planu javnih nabavki, dokumentu koji
je sama institucija sastavila za planiranje aktivnos-
ti javnih nabavki. Ovo skraéivanje roka, zajedno sa
ispravkom opisa cene samo 10 dana pre isteka roka
za podnos$enje ponuda, ograniéilo je vreme koje je
privrednim subjektima bilo na raspolaganju da svoje
ponude i pripreme.

29 D+, ,Nova praksa ponistenja ugovora nakon proglasenja uspesnog ponudada: sve veéa zabrinutost u javnim nabavkama”. Dostupno na: https://
dplus.org/ne-media/op-ed/praktika-e-re-e-anulimit-te-kontratave-pas-shpalljes-se-fituesit-nje-shgetesim-ne-rritje-ne-prokurim-publik/20908/.

30 Tender: 214-26-827-1-1-1.

31 Nabavka Microsoft licenci za potrebe IRK-a i edukaciju - 214-22-13725-1-1-6. Demokratija Plus. Dostupan na: https://dplus.org/publikimet/moni-

torimi-i-prokurimit-publik-ne-nivel-ministror-dhe-lokal/19323/.

32 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/ L- 042 o javnim nabavkama, &lan k4. Dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772.
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TABELA 4. Privredni subjekti koji su podneli svoju ponudu u ovom postupku nabavke

Br. Privredni subjekat

Ukupna vrednost ponude

Infosoft Systems shpk; Infosoft
Systems SH.P.K.

2 Komtrejd Distribucija DOOEL

16,769,481.84 €

16,747,658.61 €

U ovoj aktivnosti javne nabavke uéestvovala su dva
ponudaca, a MUP je za dodelu ugovora preporucio
grupu privrednih subjekata Infosoft Systems Sh.P.K;
Infosoft System Sh.P.K, &ija je ponuda iznosila
16,769,481.84 evra ili 99.5% predvidene vrednosti. MUP
je sa istom kompanijom zakljuéio predasnji ugovor u
sklopu pregovarackog postupka, bez objavljivanja
obavestenja o ugovoru.

U obavestenju o odluci naruéioca, MUP je eliminisao
privrednog subjekta Komtrejd Distribucija DOOEL, koji
je podneo najnizu ponudu, uz obrazloZenje da njegova
ponuda nije bila prihvatljiva sa stanovista sajber i na-
cionalne bezbednosti. U ovoj odluci, MUP se pozvao na
stavove 19.7,19.8 1 19.9 Uredbe o javnim nabavkama®.

Ove odredbe obavezuju naruéioce da, prilikom
izrade tehnickih specifikacija i procene ponuda,
obezbede da proizvodi i usluge koji se nabavlja-
ju ispunjavaju zahteve sajber bezbednost i zastite
podataka, zahtevajuéi dokaze o uskladenosti sa
priznatim medunarodnim standardima. Takode,
one zabranjuju ugovaranje proizvoda ili usluga
sa proizvodaéima kojima je Vlada Kosova izrekla
sankcije ili koje medunarodni partneri, poput EU,
SAD, NATO-a ili OECD-a, smatraju nepouzdanim. U
slu¢ajevima kada se tokom procene konstatuje da

dobavljag, proizvodad ili pruzena usluga potpadaju
u ove kategorije, narucilac mora iskljuiti ponudu iz
konkurencije.

Medutim, odluka MUP-a ne sadrZi nikakve ¢injeni¢ne
konstatacije ili konkretne dokaze koji povezuju privred-
nog subjekta, proizvodaca ili ponudene proizvode sa
bilo kojom opasnos$éu po sajber ili nacionalnu bezbed-
nost, niti sa bilo kakvim rezimom sankcija predvidenih
citiranim odredbama. Shodno tome, dato obrazlozen-
je se prevashodno oslanja na apstraktno pozivanje
na regulatorne norme, bez objasnjenja kako vaze na
konkretne okolnosti ovog subjekta ili ponude. Takode,
zahtev u vezi sa oznakom CE®* po svemu sudeéi nije
relevantan u kontekstu nabavke softverskih licenci.

Cak i u svom odgovoru na zahtev za ponovno
razmatranje, MUP naglasava da ugovor ne obuhvata
samo nabavku licenci, veé i pruzanje usluga tehnicke
podrske za Microsoft proizvode i reSenja od strane li-
cenciranih stru¢njaka. Institucija je argumentovala da
iskljuéenje jednog privrednog subjekta moze biti zasno-
vano na postojanju osnovane opasnosti po nacionalnu
bezbednost, bezbednost informacija ili funkcionisanje
javnih institucija, ¢ak i u odsustvu dokazanog prekrsa-
ja, sve dok se taj zakljuéak zasniva na proceni rizika.

33 RKJN. Uredba o javnim nabavkama, &lan 19. Dostupna na: http://bit.ly/4p0uPVA.
34 CE oznaka je znak usaglasenosti sa propisima Evropske unije, koji svedoéi da proizvod ispunjava osnovne bezbednosne zahteve i da se moze plasirati

na trZistu EU.
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Medutim, ni u odluci o eliminaciji niti u odgovoru na
zahtev za ponovno razmatranje, MUP ne identifikuje
nikakav konkretan rizik vezan za privrednog subjekta,
proizvodaca, proizvod ili ponudenu uslugu. Takode,
nije predstavljena nijedna &injenica, dokaz ili konk-
retan element ponude na kojoj se zasniva navodna pro-
cena rizika. Shodno tome, iz objavljenih dokumenata
nije moguce razumeti koji aspekat ponude je smatran
preteéim po nacionalnu bezbednost ili bezbednost in-
formacija, niti na osnovu koje analize ili metodologije
se do ovog zakljucka doslo.

m Cena nezavrienih nabavki:

lako Zakon o javnim nabavkama daje naruciocu Sirok
stepen diskrecije u proceni pitanja vezanih za bezbed-
nost, kori$éenje ove diskrecije ne iskljuéuje obavezu
pruzanja obrazlozenja. Svaka odluka koja ogranic¢ava
konkurenciju ili dovodi do eliminacije jednog privred-
nog subjekta mora da sadrZi barem jasnu vezu izmedu
konstatovanih ¢injenica i izvedenog zakljucka. U odsus-
tvu jednog takvog obrazloZenja, ostaje nemoguée
proceniti da li je eliminacija zasnovana na stvarnom
i identifikovanom riziku ili na proceni koja se ne moze
proveriti dokumentacijom kori§éenom u ovom postup-
ku.



L. Ministarstvo zdravlja

L.1. Nabavka, realizacija i odrzavanje
sistema Packs i RIS i HIS

Ministarstvo zdravlja (MZ) je 27. novembra 2023. go-
dine objavilo obavestenje o ugovoru za nabavku, real-
izaciju i odrZavanje sistema Packs®, procenjene vred-
nosti ugovora od 3.8 miliona evra®. Ovim ugovorom
je predvidena kupovina i instalacija potpuno svi dijag-
nostiéki snimci (CT, MRI, rendgen, ultrazvuk itd.) &e biti
skladisteni, deljeni i pregledani od strane lekara u elek-

tronskom formatu, eliminisSuéi fizicke snimke i papire.
Ovaj sistem &e biti centralizovan u centru podataka
Agencije za informaciono drustvo (AID).

Objavljivanje obavestenja o ugovoru pratile su Cetiri is-
pravke tenderske dokumentacije, kojima je rok za pod-
nosenje ponuda produzen za oko dva meseca. U ovom
postupku javne nabavke svoje ponude je podnelo pet
ponudaca.

TABELA 5. Privredni subjekti koji su podneli ponude i ukupna vrednost ponuda

No. Economic Operator

Bid Value

GPS Virtuo O.P; Berg d.o.o Sarajevo; EHS d.o.o;
LEDI Med Sh.PK.,

D7/

3,391,900.00 €

I/

2. GPS Cacttus Sh.a.; PaxeraHealth Corp.
3,767,569.40 €

3. GPS Vepro AG; Botek Sh.P.K., Max Planck %////////////////////////////M
3,137,702.88 €

L. GPS Pacs and Workflow Systen %////////////////////////////////////////////////////////////%
3,395,505.00 €

5. GPS Medical Group Sh.PK.; Shimadzu d.o.o %//////////////////////////////////////////////////////////////%

3,764,500.00 €

35 Kompletan digitalni sistem za upravljanje medicinskim snimcima i tokom klini¢kog rada (PACS - Picture Archieving and Communications System).

36 Tender: 206-23-13309-1-1-1.

www.dplus.org m



Krajnji rok za podnos$enje ponuda bio je 02.04.202L.
godine. lako Uredba o javnim nabavkama® predvida
da konkursna komisija mora da zavrsi procenu ponuda
u najkraéem moguéem roku i najkasnije 30 dana od
otvaranja ponuda, uz moguénost produzetka za do 20
dodatnih dana samo u izuzetnim slu¢ajevima, MZ je
proces priveo kraju tek 107 dana od isteka roka za pod-
nosenje ponuda. Na kraju ovog procesa, naruéilac je
konstatovao da nijedna od primljenih ponuda nije bila
odgovarajuéa i odlucio je da otkaze aktivnost nabavke.

Cetiri privredna subjekta su izjavila Zalbu na odluku
MZ-a o otkazivanju aktivnosti javne nabavke, koje
je MZ odbio. U odluci o Zalbenim navodima, koji su
podneti samostalno i koji su sadrzali ukupno 21 razliéit
navod, MZ je sve ocenio neosnovanim, isticuéi da e
prilikom ponovnog raspisivanja tendera dati jasnija
pojasnjenja i konkretne primere naéina popunjavanja
obrazaca i ispunjavanja traZenih potkriterijuma.
Medutim, Uredba o javnim nabavkama trazi da svaka
odluka o odbijanju Zalbe bude obrazlozena, pojedi-
nacno se osvréuéi na iznete navode i objasnjavajuéi
razloge za njihovo odbijanje®. Nakon §to je Ministarst-
vo odbilo Zalbe, privredni subjekti su se obratili TRN-u.
Nakon preispitivanja Zalbe privrednog subjekta ,,Novus
Sh.PK.“, dela konzorcijuma ,,Pacs & Workflow System®,
TRN je ponistio odluku Ministarstva o otkazivanju aktiv-
nosti nabavke i vratio predmet na ponovnu procenu.

Nakon odluke TRN-a da vrati predmet na ponovnu
procenu, MZ je obrazovao novu konkursnu komisiju
za procenu, koja je ponovo konstatovala da nije bilo
odgovarajuéih ponuda i odluéila da otkaZe aktivnost
nabavke. Ova odluka je objavljena 30.12.2024. godine,
odnosno 76 dana nakon objavljivanja odluke TRN-a o
ponovnoj proceni. Ovaj period takode prevazilazi rok-
ove predvidene za zavrSetak procesa procene ponu-
da®, kao odraz znadajnih zakasnjenja MZ-a u vodenju
ovog postupka.

MZ je, tokom ponovne procene, konstatovao da ponu-
da grupe privrednih subjekata PACS and Workflow
System nije ispunjavala zahteve tenderskog dosijea,

ponovo je proglasivéi neodgovarajuéom, iz vise razlo-
ga. Izmedu ostalog, MZ je naglasio da ponudaé nije
dokazao da je ponudeni proizvod uspesno realizovan
u nekoliko multilokacijskih arhitektura (multi-site),
prilaganjem proverljivih kontakt informacija.

Konkursna komisija je konstatovala da se upuéene pre-
poruke ne odnose na zavrsene projekte, ve¢ na one koji
su i dalje u primeni, argumentujuéi time da nije ispun-
jen kriterijum dokazanog iskustva. Takode, naruéilac
kao nalaz isti¢e odsustvo dokaza da je PACS sistem
primenjen u najmanje jednoj drzavi ¢lanici Evropske
unije, napominjuéi da u tenderskoj dokumentaciji nije
predstavljena ubedljiva izjava o postojanju sli¢nog
projekta unutar EU. Dodatni razlog za eliminaciju bio
je nedostatak tehnickih detalja koji bi pokazali sposob-
nost sistema da se direktno integriSe sa odredenom
medicinskom opremom, kao §to su MRIi CT skeneri, §to
je izazvalo zabrinutost da tehnicki predlog nije opisao
konkretne mehanizme interakcije, bez daljih intervenci-
ja u postojeéoj medicinskoj infrastrukturi.

Pregledom raspolozive dokumentacije proizilazi da
konstatacije konkursne komisije nisu zasnovane na
¢injenicama zabeleZenim u dokumentu ponude. Kada
je re¢ o preporukama o realizaciji projekata, doku-
mentacija pokazuje da se napomena ,,u toku“ odnos-
ila na period odrzavanja i podrske nakon realizacije,
dok je sama primena sprovedena u periodu trazen-
om tenderskim dosijeom. Takode, dokumentacija je
sadrzala preporuke i tehnicke opise koji su se bavili
zahtevima za primenu u multilokacijskoj arhitekturi,
zajedno sa kontakt informacijama za njihovu proveru.
Sto se tige kriterijuma primene u jednoj drzavi &lanici
Evropske unije, dokumentacija je sadrzala preporuke u
vezi projekta koji je realizovan u Litvaniji, drzavi ¢lanici
EU, $to ukazuje da je ponudaé ispunio ovaj kriterijum.
Takode, tehnicki opis ponude je sadrzao informacije o
integrisanosti sa sistemima i opremom za medicinsko
snimanje putem relevantnih standarda interoperabil-
nosti, ¢ime je ispunio zahtev komunikacije sa opremom
kao sto su MRI'i CT.

37 RKJN. Uredba o javnim nabavkama, élan 40, tacka 3. Dostupna na: http://bit.ly/4pOuPVA.

38 RKJN. Uredba o javnim nabavkama, élan 62. Tacka 2. Dostupna na: http://bit.ly/4pOuPVA.

39 lako Zakon o javnim nabavkama ne propisuje konkretan rok za zavrSetak ponovne procene ponuda nakon vraéanja predmeta od strane TRN-a, pre-
ma tumadenju Regulatorne komisije za javne nabavke, u takvim sluajevima se analogno primenjuje rok predviden za procenu ponuda, konkretno
30 dana, sa moguéno$éu produZetka do 20 dana u izuzetnim i opravdanim sluéajevima.

E Cena nezavrienih nabavki:
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Ova procena je takode potvrdena tokom drugog
preispitivanja sluéaja od strane TRN-a*, koji je kon-
statovao da neki od razloga koje je MZ koristio da
eliminise ponudu, nisu zasnovani na zahtevima ten-
derskog dosijea i da je dostavljena dokumentacija is-
punjavala kriterijume koji su osporeni tokom procene.
U ovim okolnostima, TRN je procenio da odluka MZ-a
nije bila u dovoljnoj meri zasnovana na €injenicama
i dokumentaciji ponude, odlucivsi shodno tome da je
ponisti i da predmet vrati na ponovnu procenu, u sk-
ladu sa zahtevima tenderskog dosijea i odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon §to je predmet vraéen na ponovnu procenu, MZ
je sproveo novi proces procene i 05.06.2025. je objavio
odluku o ponovnom otkazivanju aktivnosti nabavke,
uz obrazloZenje da nije bilo odgovarajuéih ponuda.
Cakiu ovoj fazi, MZ je konstatovao da ponuda grupe
privrednih subjekata ,,Pacs and Workflow System* nije
ispunjavala tehnicke i profesionalne zahteve navedene
u tenderskom dosijeu, ocenjujuéi je neodgovarajuéom.

MZ je ovaj stav zastupao tokom Eetiri uzastopna pro-
cesa ponovne procene, uprkos tome §to su njegove
odluke vise puta ponistavane u Zalbenom postupku
pred TRN-om. Posledi¢no, aktivnost nabavke je ostala
blokirana u ponovnom ciklusu otkazivanja i ponovnih
procena, u kojima je MZ iznova navodio iste razloge da
ponudu proglasi neodgovarajuc¢om.

MZ je nastavio da se poziva na razloge za eliminaciju,
koji su ponavljani tokom postupka upravnog razma-
tranja, konkretno da su dati nalazi pobijeni misljen-
jima struénjaoka za razmatranje i odlukama TRN-a.
Takav pristup ukazuje na ozbiljnu zabrinutost u pogle-
du postovanja obavezujuée prirode odluka TRN-a i krsi
nacelo pravne sigurnosti, koje zahteva da se pitanja
koja su obradena i konaéno odluéena u upravnom
postupku ne vraéaju u kontinuitetu, kao osnova za
donosenje novih odluka.

40 TRN. Odluka br. 60/2025. Dostupna na: https://bit.ly/4oUQzSx.

41 Tenderski dosije. Tehni¢ki i struéni kapaciteti privrednog subjekta.

Pored toga §to je ponovio iste navode, MZ je u posled-
njoj ponovnoj proceni konstatovao da ponudaé nije
ispunio zahtev predstavljanja sistema PACS koji bi bio
sertifikovan u najmanjoj meri sertifikatom CE Klasa
lla, u skladu sa Direktivom o medicinskim sredstvima
93/42/EEC*", uz obrazloZenje da je podneo sertifikat
CE Klasa llb.

Ova procena nije na mestu sa tehnicke i regulatorne
tacke gledista. Sistem klasifikacije predviden Direk-
tivom 93/42/EEC deli se na kategorije Klasa |, Klasa lla,
Klasa llb i Klasa lll, pri ¢emu svaka naredna kategorija
podleZe viS§im zahtevima za procenu usaglasenosti i
regulatorni nadzor*?. Shodno tome, sertifikat CE Klasa
llb predstavlja napredniji nivo sertifikata od CE klase
lla i, u odsustvu eksplicitnog zahteva koji ograni¢ava
podobnost samo na klasu lla, ne moze se smatrati
neispunjavanjem zahteva za ,najmanje® sertifikatom
CE klase lla*. Ovo je posebno vazino s obzirom na to
da je sama formulacija tenderskog kriterijuma takva
da postavlja minimalni prag prihvatljivosti, a ne jedin-
stvenu i iskljuéivu klasifikaciju.

Ovi navodi su razmotreni u poslednjoj Zalbi izjavljenoj
TRN-u, koji je Zalbu privrednog subjekta Novus Sh.P.K.
ocenio kao osnovanu, konstatujuéi da je ova pravna
stvar veé presudena (res judicata), s obzirom da su o
istom sporu i izmedu istih stranaka veé donete Cetiri
prethodne odluke.

Cak i nakon vise od dve godine i pet meseci od
objavljivanja obavestenja o ugovoru, postupak i dalje
nije zavrSen, nema konaéne odluke koja bi omoguéila
bilo da se ugovor zakljuéi ili da se sama aktivnost pri-
vede kraju u skladu sa zakonskim zahtevima i shodno
tome, ponovo pokrene postupak javne nabavke. Posle-
diéno, vazan projekat digitalizacije dijagnostickih uslu-
ga u sistemu javnog zdravstva ostao je nerealizovan
veé vie od dve godine, ¢ime modernizacija radnih pro-
cesa kasni, kao i brzi pristup dijagnosti¢kim podacima
i smanjenje operativnih troskova, $to se nameravalo
posti¢i ovom investicijom.

42 Direktiva Saveta 93/42/KEE od 14. juna 1993. godine o medicinskim sredstvima. Dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1993/42/cj/eng.
43 Izvedtaj o zdravstvenim implikacijama Direktive Saveta 93/42/KEE od 1k. juna 1993. godine o medicinskim sredstvima. Dostupan na: https://www.

europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2003-0125_EN.html.
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5. Preporuke

1) Zakonito imenovanje ¢lanova
konkursnih komisija

Da bi se garantovala zakonitost i integritet procesa
procene, narucioci bi trebalo da u konkursne komisije
imenuju samo lica angaZovana u skladu sa vazeéim
propisima i da izbegavaju ukljucivanje lica angazo-
vanih ugovorima za posebne usluge, u suprotnosti sa
zakonskim zahtevima.

2) Narusavanje pravne sigurnosti
odlukama o ponovnom
razmatranju

U funkciji postovanja nacela pravne sigurnosti i pra-
va na delotvornu pravnu zastitu, narucioci moraju da
zasnuju odluke o zahtevima za ponovno razmatranje
samo na onim razlozima koji su predoceni u fazi pro-
cene ponuda i moraju da izbegavaju da u ovoj fazi
postupka predstavljaju nove razloge za eliminaciju
privrednih subjekata. Ovakva praksa obezbeduje
praviéno postupanje sa privrednim subjektima i izbe-
gava potrebu za pokretanjem novih navoda u Zalben-
im postupcima pred TRN-om.

3) Obezbedivanje redovne procene
ponuda sa neuobi¢ajeno niskom
cenom

Da bi se osigurala redovna procena ponuda sa neuo-
bi¢ajeno niskom cenom, preporucuje se da narucioci
provere da li su objasnjenja koja su podneli privredni
subjekti u sustini u skladu sa prvobitnom ponudom i da
svoje odluke zasnivaju na njihovoj potpunoj i dokumen-
tovanoj analizi. Ova praksa jaca integritet i kredibilitet
procesa procene, svodeéi na minimum opasnost da se
ugovor dodeli iskljucivo na osnovu pojasnjenja koja se
ne podudaraju sa podnetom ponudom.

Cena nezavrienih nabavki:

) Postovanje nacela
proporcionalnosti i
transparentnosti u postupcima
javnih nabavki

Narucioci bi trebalo da odrede rokove za podnosenje
ponuda koji su u srazmeri sa vrednoséu i sloZzenoséu
ugovora, a odluke o eliminaciji privrednih subjekata bi
trebalo da se zasnivaju na dokumentovanim &injeni-
cama, dokazima i analizama. Ova praksa omoguéava
delotvornu konkurenciju, jednako postupanje prema
privrednim subjektima i poveéava verodostojnost pro-
cesa nabavke.

1) Obezbedivanje blagovremenog
zavrSetka postupaka javne
nabavke

Narucioci moraju da obezbede delotvorno sprovoden-
je odluka TRN-a i zavrSetak postupaka javne nabavke
u zakonskim rokovima, sprovodenjem objektivne pon-
ovne procene ponuda i izbegavanjem ponavljanja istih
razloga za eliminaciju, koji dovode do neopravdanih
odlaganja u postupku.
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