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1. Lista e shkurtesave

AK - Autoritet Kontraktues

D+ - Demokraci Plus

GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GmbH)
KRPP - Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

LPP - Ligji pér Prokurim Publik

LPPP - Ligji pér Partneritete Publiko Private

OE - Operator Ekonomik

OShP - Organi Shqyrtues i Prokurimit

Sh.P.K - Shoqgéri me Pérgjegjési té Kufizuar

ZPP - Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit



| 2. Hyrje

Prokurimi publik pérbén njé nga mekanizmat kryesoré té shpenzimit té parasé publike dhe njé nga fushat mé té
ndjeshme ndaj rrezigeve té keqmenaxhimit dhe mungesés sé transparencés. Né kété kontekst, funksionimi efektiv i
mekanizmave té kontrollit dhe mbikéqyrjes éshté thelbésor pér garantimin e ligijshmérisé, barazisé né konkurrim dhe
pérdorimit efikas té parasé publike. Pesha e kétij sektori né buxhetin publik éshté domethénése, ku vetém gjaté vitit
2025 prokurimi publik pérbénte 27.8% té totalit té shpenzimeve publike?.

Né arkitekturén institucionale pér prokurim publik, OShP luan njé rol ky¢ si organ i pavarur administrativ pér
shqyrtimin e ankesave né procedurat e prokurimit publik. PEérmes vendimmarrijes sé tij, OShP ndikon drejtpérdrejt né
garantimin e zbatimit té legjislacionit pérkatés, né adresimin e shkeljeve apo parregullsive né proceset e tenderimit,
si dhe né sigurimin e njé mekanizmi efektiv té mbrojtjes juridike pér operatorét ekonomikeé.

Né kété funksion, OShP ushtron juridiksion ekskluziv pér shqyrtimin administrativ té ¢éshtjeve kontestuese né
prokurimin publik, duke vepruar si organ i shkallés sé dyté ndaj vendimeve té autoriteteve kontraktuese2. Vendimet
e tij jané pérfundimtare né proceduré administrative dhe mund té kontestohen vetém né gjykaté, cka e pozicionon até
si njé mekanizém kyc¢ pér garantimin e ligjshmérisé dhe drejtésisé né kété fushés3. Pérmes kompetencave pér
shqyrtimin e ankesave, kérkesave pér diskualifikim dhe ¢céshtjeve qé lidhen me ankandet publike, si dhe pérmes
detyrimit pér raportim vjetor né Kuvend*, OShP supozohet té sigurojé pérdorim té drejté dhe efikas té fondeve publike,
duke forcuar njékohésisht transparencén, baraziné dhe integritetin né sistemin e prokurimit publik.

OShP udhéhiqget nga njé bord prej pesé (5) anétarésh té eméruar nga Kuvendi i Kosovés me mandat pesé (5) vjecar;
megjithaté, qé nga viti 2024, bordi funksionon me vetém katér (4) anétaré pér shkak té doréhegjes sé njérit prej tyre>.

Duke marré parasysh réndésiné e kétij organi, Demokraci Plus (D+), me mbéshtetje nga Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), ka realizuar njé monitorim teté (8) mujor té punés sé OShP-sé, duke hartuar
kété raport té fokusuar né analizén e vendimeve dhe praktikave té institucionit. Raporti ofron njé vlerésim té bazuar
né fakte mbi funksionimin e OShP-sé, duke shqyrtuar pérputhshmériné me kornizén ligjore si dhe cilésiné dhe
konsistencén e vendimmarrijes, si dhe duke identifikuar ¢éshtjet sistemike dhe sfidat kryesore.

1 Ligji nr.08/L-332 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2025. Gjendet né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=99639.

z Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 98. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

3 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 119. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

4 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 120. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

S5Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 100. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.
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3. Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport paraqet gjetjet kryesore nga monitorimi i punés sé OShP-sé pér periudhén 1 gusht 2025 - 31 mars
2026, i realizuar pérmes analizés sé vendimeve té publikuara dhe pjesémarrjes né seancat dégjimore gjaté késaj
kohe. Gjetjet tregojné se, megjithése OShP ka shénuar progres né rritjen e transparencés pérmes publikimit té
vendimeve, funksionaliteti i kufizuar i uebfages, mungesa e transmetimit té seancave dhe publikimi i
dokumenteve me té dhéna personale té paanonimizuara cenojné transparencén dhe gasjen e publikut.

Né aspektin e efikasitetit, OShP né shumicén e rasteve nuk respekton afatet ligjore pér shqyrtimin e ankesave,
duke ndikuar né zgjatjen e proceseve té prokurimit dhe realizimin e projekteve publike. Po ashtu, evidentohet
mungesé Kkonsistence né praktikén vendimmarrése, pérfshiré interpretimin e fushéveprimit, trajtimin e
ankesave, si dhe zbatimin e parimeve procedurale, pérfshiré rastet e ankesave té pérséritura. Vendimet shpesh
karakterizohen nga arsyetime té kufizuara dhe mungesé e njé lidhjeje té qarté ndérmjet fakteve dhe
pérfundimeve.

Raporti identifikon gjithashtu probleme né trajtimin e tarifés sé ankesés, e cila né disa raste kthehet né
kundérshtim me kornizén ligjore, si dhe pagartési né trajtimin e térheqgjes sé ankesave dhe efektit té saj né kété
tarifé. Mekanizmi i kompensimit té shpenzimeve procedurale pér ankuesit e suksesshém zbatohet né ményré
shumé té kufizuar. Né raste té caktuara, OShP nuk ushtron plotésisht pérgjegjésité e saj, duke i referuar palét né
gjykata edhe kur ¢éshtjet bien né kompetencén e saj.

Gjetjet tregojné gjithashtu se filtrimi i ankesave nga operatorét ekonomiké té diskualifikuar nuk éshté gjithmoné
efektiv, duke lejuar qé edhe ankesa té palejuara té pezullojné procedurat e prokurimit. Né té njéjtén kohé,
reflektimi i vendimeve né sistemin e-prokurimit nuk éshté gjithmoné i automatizuar, duke krijuar hapésiré pér
pjesémarrije té operatoréve té diskualifikuar né procedura té métejshme.

Mungesa e mekanizmave efektivé pér monitorimin e zbatimit té vendimeve té OShP-sé bén gé kéto vendime té
mos respektohen gjithmoné nga autoritetet kontraktuese, duke krijuar pasiguri juridike, pérséritje té ankesave
dhe zvarritje té procedurave té prokurimit. Kjo situaté dobéson ndjeshém efektivitetin e sistemit té mbrojtjes
juridike dhe besueshmériné e kétij organi né publik.



4. Transparenca institucionale dhe vendimarrja

4.1 Transparenca dhe gasje né vendimet e OShP-sé

Procedura e ankimimit prané OShP-sé éshté e kushtézuar me zhvillimin paraprak té procedurés sé shqyrtimit né
autoritetin kontraktues qé éshté duke zhvilluar aktivitetin e prokurimit. Ankesa mund té paraqgitet vetém pas
pérfundimit té késaj faze dhe duhet té dorézohet brenda afatit prej 10 ditésh nga marrja e vendimit né procedurén
paraprake®. Ankesat dorézohen pérmes sistemit elektronik té prokurimit, ndérsa pretendimet ankimore duhet té jené
té njéjta me ato té paraqitura né shkallén e paré.

Né aspektin formal, OShP ka shénuar pérparim né rritjen e transparencés pérmes publikimit té té gjitha ankesave dhe
vendimeve né uebfagen zyrtare, duke mundésuar qasje pér publikun dhe palét e interesuara, si dhe duke kontribuar
né rritjen e llogaridhénies institucionale. Megjithaté, gjaté periudhés sé monitorimit jané evidentuar njé séré sfidash
gé lidhen me funksionalitetin dhe qasjen né kété platformé.

Né vecanti, uebfagja e OShP-sé karakterizohet nga kufizime né pérdorim, pérfshiré funksionalitet té dobét té filtrave
té kérkimit pér vendimet. Pér mé tepér, pér njé periudhé dyjavore duke filluar nga 3 dhjetori 2025, uebfagja ka gené
plotésisht jashté funksionit. Pas rikthimit, dokumentet mé té vjetra se gjashté muaj, pérfshiré ankesat, vendimet dhe
dokumentet tjera relevante, nuk kané gené té qasshme, pér shkak té problemeve teknike né menaxhimin e platformés.
Sipas sqarimeve té OShP-sé, problemet me funksionalitetin e uebfaqes kané ndodhur si pasojé e ndérhyrjeve teknike
té realizuara nga Agjencia e Shoqgérisé sé Informacionit?.

Transparenca e seancave dégjimore ka shénuar pérmirésim gjaté periudhés sé monitorimit. Ndonése pér njé periudhé
té gjaté OShP nuk publikonte né uebfage datén dhe kohén e mbajtjes sé seancave, pavarésisht obligimit té paraparé né
Rregulloren e Punés, gjaté monitorimit ky institucion filloi publikimin e kétyre njoftimeve8. Né té njéjtén linjé, ndonése
Rregullorja e Punés parasheh mundésiné e transmetimit té drejtpérdrejté té seancave, asnjé seancé nuk éshté
transmetuar online gjaté periudhés sé monitorimit. ® Sipas OShP-sé, pajisja pér transmetimin e seancave, e siguruar
pérmes njé donacioni nga USAID, ka pésuar defekt gjaté vitit 2025 dhe, pavarésisht pérpjekjeve pér riparimin e saj,
nuk éshté arritur té identifikohet njé kompani qé do té mund ta realizonte kété shérbim. Si rezultat, pajisja ka mbetur
jashté funksionit, duke kufizuar transparencén dhe gasjen e publikut né kéto procese?0.

Né aspektin e gjuhés sé publikimit, edhe pse vendimet jané publikuar né gjuhén origjinale, jané evidentuar raste kur
vendimet pér aktivitete me vleré té larté nuk jané pérkthyer né gjuhén angleze, né kundérshtim me kérkesat
pérkatésell. Ndérkohé, lidhur me mbrojtjen e té dhénave, publikimi i raporteve té ekspertizés né disa raste pérfshin
té dhéna personale té paanonimizuara, duke ngritur shqetésime pér respektimin e standardeve té mbrojtjes sé té
dhénave personale.

Njé tjetér element qé ndikon né transparencé dhe cilésiné e shqyrtimit éshté pérdorimi i kufizuar i seancave dégjimore.
Gjaté periudhés sé monitorimit jané mbajtur 14 seanca dégjimore té cilat jané monitoruar nga D+, ndérsa né shumicén
e rasteve vendimmarrja éshté bazuar né dokumentacionin e shkruar dhe raportet e ekspertéve, pa zhvillimin e
dégjimeve me palét.

Né térési, kufizimet né funksionimin e uebfages dhe té platformés digjitale ulin transparencén e OShP-sé duke
véshtirésuar qasjen né informacion. Publikimi i raporteve té ekspertéve me té dhéna personale té paanonimizuara
rrezikon cenimin e té dhénave té mbrojtura, ndérsa mungesa e transmetimit té seancave dégjimore kufizon
mbikéqyrjen nga mediat dhe palét e interesuara.

6 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 109. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

7 Komentet dhe vérejtjet e OShP-sé té pranuara gjaté procesit té konsultimit té draft-raportit.

8 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 6. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

9 Po aty.

10 Komentet dhe vérejtjet e OShP-sé té pranuara gjaté procesit té konsultimit té draft-raportit.

11 OShP. Vendimet nr. 745/25, 787 /25, 782/25,727/25, 680/25,898/25, 1208/25, 1288/25, 27 /26 dhe 8/26.
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4.2 Vendimmarrja e OShP-sé né numra

Efikasiteti né trajtimin e ankesave pérbén njé nga elementet kyce té funksionimit té OShP-sé, duke marré parasysh se
paragqitja e njé ankese ka efekt pezullues né aktivitetin e prokurimit!2. Si rrjedhojé, ¢do vonesé né vendimmarrje
ndikon drejtpérdrejt né zbatimin e kontratave publike, duke shkaktuar vonesa né realizimin e investimeve,
furnizimeve dhe shérbimeve publike!3. Né kété kontekst, né ngarkesén e punés dhe kapacitetin pér trajtimin e
ankesave ka ndikuar edhe fakti se gjaté periudhés sé monitorimit OShP ka vazhduar té funksionojé me katér nga pesé
anétarét e Bordit, pas mosplotésimit té njé pozite té mbetur vakanté.

Korniza ligjore né fuqi pércakton njé afat maksimal prej 34 ditésh pér shqyrtimin dhe vendosjen mbi ankesat, me
mundési shtyrjeje pér jo mé shumeé se 20 dité shtesé né raste té ¢éshtjeve kompleksel4.

Gjaté periudhés sé monitorimit,
OShP ka nxjerré gjithsej

Mesatarja e kohézgjatjes sé ndérsa mediana, si tregues i kohés
vendimmarrjes éshté tipike té trajtimit té njé ankese, éshté

9200 47.3 50

vendime lidhur me ankesat e o 15
B oo dité. diteé.
operatoréve ekonomikeé.

Analiza tregon se respektimi i afateve ligjore mbetet sfidé e theksuar. Nga gjithsej 900 vendime, 698 (77.6%) jané
nxjerré pas afatit ligjor prej 34 ditésh, ndérsa 202 ankesa (22.4%), jané vendosur brenda kétij afati. Né kété analizé
jané pérfshiré té gjitha kategorité e vendimeve, pérfshiré vendimet meritore, vendimet e sekretariatit pér hedhje
poshté té ankesave té palejuara, si dhe rastet e térheqjes sé ankesave dhe pajtimit té paléve?e.

Nga vendimet qé tejkalojné afatin ligjor, 380 jané nxjerré brenda intervalit 34-54 dité, gé pérkon me afatin maksimal
té zgjatur té paraparé pér ¢éshtje komplekse, megjithése né kéto raste nuk evidentohet arsyetim pér kompleksitet.
Ndérkohé, né 318 raste vendimet jané nxjerré pas mé shumé se 54 ditésh, duke tejkaluar edhe afatin maksimal té
lejuar. Né 21 raste, vendimmarrja ka zgjatur mbi 90 dité, duke reflektuar pezullim té zgjatur té aktiviteteve té
prokurimit.

12 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 104. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

13 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 112. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

14 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 117. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

15 Numri i vendimeve té OShP-sé pér ankesat e paraqgitura mund té ndryshojé, pér shkak se disa vendime mund té mos
jené publikuar ende ose té mos jené evidentuar né momentin e mbledhjes sé té dhénave. Kjo pér arsye se regjistrimi i
ankesave né bazén e té dhénave béhet manualisht, ndérsa sistemi i OShP-sé nuk mundéson filtrimin automatik té
vendimeve sipas periudhave kohore.

16 Mesatarja e publikimit té vendimeve té OShP-sé, pa vendimet e sekretariatit éshté 51 dité.
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Figura 1. Kohézgjatja e vendimeve té OShP-sé
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Sa i pérket shpérndarjes sé ankesave sipas llojit té autoriteteve kontraktuese, ato jané drejtuar ndaj institucioneve té
nivelit gendror (194 raste), autoriteteve té nivelit lokal (339 raste), si dhe ndérmarrjeve publike, agjencive té pavarura
dhe institucioneve té tjera té financuara nga buxheti i Republikés sé Kosovés (367 raste).

Figura 2. Shpérndarja e vendimeve té OShP-sé sipas rezultatit té vendimmarrjes.

Né favor té OE-sé
45%

Né favor té AK-sé
55%

m Né favor té OE-sé = Né favorté AK-sé =

Né aspektin e rezultateve té vendimmarrjes, 337 vendime kané qené né favor té operatoréve ekonomiké
(ankesa té bazuara ose pjesérisht té bazuara qé kané rezultuar né ndryshim té vendimit té autoritetit
kontraktues), ndérsa 419 vendime kané gené né favor té autoriteteve kontraktuese (ankesa té refuzuara ose
pa efekt né ndryshimin e vendimit). Vendimet e mbetura kishin té bénin me térhegjen e ankesave, marréveshjet
ndérmjet paléve dhe vendimet pér pérfundimin e procedurés, té cilat nuk u klasifikuan si vendime né favor té
operatoréve ekonomiké apo té autoriteteve kontraktuese.



Figura 3. Struktura e vendimeve té OShP-sé sipas rezultatit té ankesave
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Autoritet kontraktues me numrin mé té larté té ankesave té shqyrtuar nga OShP, gjaté periudhés sé monitorimit jané:

e Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) - 60

e Komuna e Prishtinés - 46 ankesa
ankesa

e Komuna e Prizrenit - 46 ankesa e  Ministria e Infrastrukturés - 44 ankesa

e Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit - 32

e Policia e Kosovés - 29 ankesa
ankesa

e Qendra Klinikike Universitare e Kosovés -

e Ministria e Shéndetésisé - 22 ankesa
21 ankesa

Kjo shpérndarje korrespondon me madhésiné e buxhetit dhe véllimin e aktiviteteve té prokurimit té kétyre
institucioneve.

Njé element i réndésishém né procesin e shqyrtimit té ankesave jané raportet e ekspertéve shqyrtues, té cilat ofrojné
njé vlerésim profesional mbi ¢éshtjet e trajtuara dhe shérbejné si bazé orientuese pér vendimmarrjen e panelit.
Megjithaté, kéto raporte nuk kané karakter detyrues. Né shumicén e rasteve, vendimet e OShP-sé jané né pérputhje
me rekomandimet e ekspertéve, por né 122 raste (15% e totalit), paneli ka vendosur né kundérshtim me kéto
rekomandime. Nga kéto, 80 vendime kané qené né favor té autoriteteve kontraktuese dhe 42 né favor té operatoréve
ekonomikeé.
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Figura 4. Ankesat sipas vlerés sé parashikuar gjaté periudhés sé monitorimit

4.40%  2.00%

31.20%

44.90%
= Deri né 10,000 EUR = Nga 10,000 deri né 100,000 EUR
= Nga 100000 deri 1 milion Nga 1 milion deri 10 milioné

= Mbi 10 milioné

Shpérndarja e ankesave sipas vlerés sé aktiviteteve té prokurimit tregon njé pérqendrim té theksuar né kontratat me
vleré té mesme. Konkretisht, 44.9% e ankesave lidhen me aktivitete né intervalin 100,000 deri né 1,000,000 euro, té
ndjekura nga 31.2% né intervalin 10,000 deri né 100,000 euro. Né té kundért, ankesat pér kontrata me vleré shumé
té ulét (deri né 10,000 euro) pérbéjné vetém 2% té totalit, ndérsa ato pér kontrata me vleré shumé té larté (mbi 10
milioné euro) arrijné né 4.4%?7. Kjo shpérndarje sugjeron se kontestet né prokurim jané mé té shpeshta né segmentin
e kontratave me vleré té mesme, ku ndérthuren volum relativisht i larté i procedurave dhe interesa té konsiderueshme
financiare.

4.3 Koherenca e vendimeve té OShP-sé

Vendimet e OShP-sé, duhet té hartohen né ményré té strukturuar dhe koherente, duke siguruar pérputhje té ploté
ndérmjet dispozitivit, si pjesa qé pérmban pérfundimin vendimmarrés mbi ankesén, dhe arsyetimit juridik qé e
mbéshtet até. Né praktiké, evidentohen raste té mungesés sé késaj pérputhjeje, ku pérfundimi i shprehur né dispozitiv
nuk reflekton analizén e zhvilluar né arsyetim. Kéto mospérputhje, té shogéruara shpesh me formulime té paqarta ose
pasaktési teknike, krijojné paqartési mbi efektin juridik té vendimit duke e véshtirésuar pér palét té kuptojné qarté
rezultatin e ankesés.

Né kété kontekst, duhet theksuar se ngarkesa e larté e punés sé bordit té OShP-sé, i cili trajton dhe vendos pér njé
numeér té konsiderueshém ankesash - mesatarisht 5.4 vendime né dité gjaté vitit 202518, ndikon né cilésiné e hartimit
té vendimeve, duke u reflektuar né pasaktési teknike, manggsi ligjore dhe mospérputhje ndérmjet pjeséve pérbérése
té vendimit.

17 Klasifikimi i kontratave sipas vlerés éshté béré pér géllime analitike né kuadér té metodologjisé sé kétij monitorimi
dhe nuk korrespondon domosdoshmeérisht me kategorité e pércaktuara né Ligjin e Prokurimit Publik.

18 OShP. Raporti vjetor 2025.
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Si ilustrim, né rastin N.T.Sh Bizun kundér Korporata Energjetike e Kosovés!? né dispozitiv ankesa aprovohet si
pjesérisht e bazuar, ndérsa né arsyetim OShP né ményré té pérséritur konstaton se pretendimet e operatorit ekonomik
jané té pabazuara dhe se ankesa duhet té refuzohet si e pabazuar, duke reflektuar njé mospérputhje té qarté ndérmjet
pérfundimit dhe arsyetimit té vendimit.

Neé rastin Lurn Sh.P.K. kundér Komuna e Istogut?°, vendimi karakterizohet nga njé mospérputhje thelbésore ndérmjet
dispozitivit dhe arsyetimit lidhur me trajtimin e tarifés sé ankesés. Né dispozitiv, pavarésisht se ankesa refuzohet si e
pabazuar, parashihet lejimi i kthimit té tarifés sé deponuar, ndérsa né arsyetim, OShP konstaton se, si pasojé e
refuzimit té ankesés, tarifa duhet té konfiskohet né pérputhje me Rregulloren e Punés sé OShP-sé. Kjo kundérthénie
nuk éshté thjesht formale, por prek drejtpérdrejt efektin juridik té vendimit, pasi prodhon pasiguri pér palén lidhur
me té drejtat dhe detyrimet e saj financiare.

Edhe né rastin Capital X Fet Sh.P.K. kundér Komuna e Lipjanit?!, vendimi i OShP-sg, shfaq njé paqartési té theksuar né
raportin ndérmjet vlerésimit procedural dhe atij né merité. Né dispozitiv, ankesa hidhet si e palejuar dhe urdhérohet
kthimi i tarifés, qé nénkupton njé vlerésim mbi pranueshmériné formale té saj. Megjithaté, né arsyetim, OShP, zhvillon
njé analizé té ploté né merité, duke shqyrtuar provat dhe duke konstatuar se té gjitha pretendimet ankimore jané té
pabazuara.

Né rastin Business Pro Sh.P.K. kundér Korporata Energjetike e Kosovés?Z, vendimi i OShP-sé karakterizohet nga
mungesa e njé shqyrtimi té ploté dhe té individualizuar té pretendimeve ankimore, si dhe nga njé qasje problematike
né raport me rolin e vet vendimmarrés. Megjithése operatori ekonomik kishte paraqitur gjashté pretendime, té cilat
ishin mbéshtetur edhe nga eksperti shqyrtues, OShP vendosi ta aprovojé ankesén vetém pjesérisht, duke léné né fuqi
vendimin e autoritetit kontraktues, qé pérbénte thelbin e kontestit. Né arsyetim, OShP nuk jep pérgjigje té vecanté pér
secilin pretendim, ndérsa pér ¢éshtjen kryesore lidhur me dorézimin e njé deklarate nga operatori ekonomik, e
zhvendos vlerésimin tek autoriteti kontraktues, duke u thirrur né diskrecionin e tij dhe né parimin e mbrojtjes sé
interesit publik pér té shmangur vonesat.

Njé vendim i tillé reflekton mungesé té arsyetimit substancial, pasi nuk pérmban trajtim té argumentuar té
pretendimeve dhe nuk mbéshtetet né njé lidhje té qarté ndérmjet fakteve dhe pérfundimit, por né parime té
pérgjithshme pa analizé konkrete té rastit.

Né pérgjithési, arsyetimet e vendimeve té OShP-sé karakterizohen nga pérdorimi i formulimeve standarde dhe
paragraféve shabllon, gé aplikohen né ményré uniforme pa reflektuar specifikat e rastit. Edhe pse theksohet se raporti
i ekspertit shqyrtues nuk éshté detyrues pér Panelin, né praktiké, si né rastet kur ai merret pér bazé ashtu edhe kur
anashkalohet, mungon njé analizé e pavarur dhe substanciale e pretendimeve ankimore.

Kjo éshté vecanérisht e dukshme né rastet kur ankesat cilésohen si pjesérisht té bazuara pa u identifikuar qarté
pretendimet e pranuara dhe té refuzuara, ndérkohé qé vendimi i autoritetit kontraktues mbetet né fuqi23. Né rastin
Bajra kundér Komuna e Podujevés?4, OShP e cilésoi ankesén si pjesérisht té bazuar, megjithése mbajti né fuqi vendimin
e autoritetit kontraktues. Né arsyetim, pavarésisht se ishin ngritur 16 pretendime dhe konstatohej se autoriteti
kontraktues nuk kishte vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore dhe kérkesat e Dosjes sé Tenderit, vendimi nuk
specifikon se cilat pretendime jané pranuar dhe cilat jané refuzuar, duke 1éné té paqarté bazén reale té pérfundimit
dhe arsyen e mbajtjes né fuqi té vendimit té kontestuar.

Né pérgjithési, arsyetimi i vendimeve karakterizohet nga mungesa e njé vlerésimi konkret té provave dhe rrethanave
té rastit, duke u reduktuar né konstatime té pérgjithshme dhe referime né parime abstrakte pa njé lidhje té qarté me
faktet. Edhe né rastet kur Paneli distancohet nga rekomandimet e ekspertéve?2s, mungojné sqarimet e mjaftueshme

19 OShP. Vendimi nr. 636/25.
20 OShP. Vendimi nr. 320/25.
21 OShP. Vendimi nr. 694/25.
22 OShP. Vendimi nr. 332/25.
23 OShP. Vendimi nr. 721/25.
24 OShP. Vendimi nr. 648/25.
25 OShP. Vendimi nr. 900/25.
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mbi arsyet dhe bazén e kétij géndrimi, ¢ka rezulton né vendime té paplota, jo transparente dhe me koherencé té
kufizuar.

4.4 Zbatimi i vendimeve té OShP-sé

Legjislacioni i prokurimit publik obligon autoritetet kontraktuese té zbatojné vendimet e OShP-sé, duke paraparé
léshimin e urdhérave dhe imponimin e gjobave ndaj autoriteteve kontraktuese né rast se nuk zbatojné vendimet26,
ndérkohé qé parashihen masa disiplinore ndaj zyrtaréve té prokurimit publik qé né mes tjerash, nuk zbatojné
vendimevet e OShP-sé?7.

Autoritetet kontraktuese detyrohen, pérmes dispozitivit té vendimeve, té zbatojné vendimet e OShP-sé brenda 10
ditésh, ndérsa né rastet e rivlerésimit té aktivitetit té prokurimit, duhet ta njoftojné OShP-né pér rezultatin brenda 15
ditésh28, Né praktiké, njé numér i konsiderueshém i kétyre vendimeve mbetet i pazbatuar ose nuk shogérohet me
njoftim brenda afateve, ndérkohé qé OShP nuk disponon mekanizma efektivé pér monitorimin dhe sigurimin e
zbatimit té tyre.

Neé rastet Cacttus kundér Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent dhe Autotrade Sh.P.K. kundér Policisé sé Kosovés2, OShP
konstatoi moszbatim té pérséritur té vendimeve nga autoritetet kontraktuese, duke e cilésuar kété si shkelje té réndé
gé mund té cojé né inicimin e revokimit té licencés sé zyrtarit té prokurimit. Megjithaté, pavarésisht kétyre
konstatimeve dhe vendimeve té njépasnjéshme té pazbatuara, OShP pérfundimisht vendosi né favor té vendimeve té
autoriteteve kontraktuese.

Né disa raste, OShP ka ndjekur njé qasje mé rigoroze, duke ndérmarré masa disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegjés pér
moszbatim té vendimeve té saj. Né rastin Komuna e Vushtrrisé kundér Center for Legal Services L.L.C30., OShP shqiptoi
vérejtje pér shkak té mosveprimit né pérputhje me vendimet paraprake dhe trajtimit jokonsistent gjaté rivlerésimit,
ku autoriteti kontraktues fillimisht kishte shpérblyer njé operator té papérgjegjshém dhe mé pas anuloi procedurén
duke ndryshuar géndrimin pa arsyetim té qéndrueshém. Ngjashém, né rastin Komuna e Suharekés kundér Seferi-CO
Sh.p.k.31, OShP konstatoi moszbatim té rekomandimeve pér ndryshimin e kritereve diskriminuese dhe shqiptoi vérejtje
ndaj zyrtarit pérgjegjés; megjithaté, né njé ankesé pasuese vendosi té léré né fuqi njoftimin pér kontraté, pér shkak té
mungeseés sé provave té reja. Kéto raste ilustrojné njé qasje mé aktive né sanksionimin e moszbatimit, por njékohésisht
edhe mungesé té qéndrueshmeérisé né epilogun e ¢éshtjeve.

Rast mé i theksuar éshté Komuna e Gjakovés kundér N.SH.T. VIKTORY COM?3Z, ku pas njé serie ankesash dhe shkeljesh
té pérséritura, OShP ndérmori masa ndéshkuese - pérfshiré gjobé prej 10,000 euro dhe inicim pér revokim certifikate
- por megjithaté la né fuqi anulimin e procedurés.

Mungesa e njé mekanizmi kontrollues pér monitorimin e zbatimit té vendimeve té saj pérbén njé boshllék sistematik
né strukturén institucionale té OShP-sé. Né kushtet aktuale, zbatimi i vendimeve mbetet né diskrecionin e autoriteteve
kontraktuese, duke e kthyer detyrimin ligjor né njé normé pa mbikéqyrje efektive.

Né kété drejtim, edhe masat disiplinore té aplikuara ndaj zyrtaréve pérgjegjés té prokurimit mbeten té kufizuara,
ku jané shqiptuar dy (2) vérejtje pér moszbatim té vendimeve té OShP-sg, gjashté (6) vérejtje pér moszbatim té

26 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 105. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

27 Rregullore Nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 97.
Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME /ClanakItemNew.aspx?id=233.

28 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 29. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

29 OShP. Vendimet nr. 575/25 dhe 666/25.

30 OShP. Vendimi nr. 708/25.

31 OShP. Vendimi nr. 955/25.

32 OShP. Vendimi nr. 1265/25
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LPP-ség, si dhe éshté revokuar licenca e njé zyrtari pérgjegjés té prokurimit, cka tregon se mekanizmat e detyrimit,
ndonése ekzistues né nivel normativ, kané zbatim té kufizuar né praktikeé33.

5. Pranueshmeéria dhe shqyrtimi i ankesave

5.1 Pranueshmeéria e ankesave

Korniza ligjore qé pércakton mandatin e OShP-sé e lidh fushéveprimin e kétij institucioni kryesisht me trajtimin e
ankesave pér shkelje té Ligjit pér Prokurim Publik (LPP). Ligji pércakton se OShP ka kompetencé té shqyrtojé ankesat
e paléve té interesuara lidhur me shkeljet e mundshme té kétij ligji34, dhe kérkon qé ankesa té specifikojé dispozitén
ose dispozitat e LPP-sé qé pretendohet se jané shkelur, duke e kushtézuar shqyrtimin e OShP-sé me formulimin e qarté
té pretendimeve juridike. Né anén tjetér, Rregullorja e OShP-sé parashikon se institucioni ushtron funksionet e
pércaktuara jo vetém né LPP, por edhe né Ligjin pér Partneritet Publiko-Privat (LPPP), dhe né ligje té tjera qé mund t’i
delegojné kompetenca té tilla3.

Pranueshmeéria e ankesave dhe pércaktimi i fushéveprimit pérbéjné filtrin themelor pér gasjen né mbrojtje juridike
né sistemin e prokurimit publik. OShP éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave té paraqitura nga palét e interesuara
lidhur me shkeljet e mundshme té LPP-sé, LPPP-sé36, si dhe legjislacionit tjetér pérkatés qé rregullon kété fusheé.

Ankesat fillimisht i nénshtrohen njé shqyrtimi paraprak, gjaté té cilit vlerésohet nése ato bien né fushéveprimin e
OShP-sé, jané paraqitur brenda afatit ligjor, jané té drejtuara kundér autoriteteve kontraktuese dhe pérmbushin
kérkesat formale. Né rastet kur kéto kushte nuk plotésohen, ose kur mangésité e evidentuara nuk plotésohen brenda
afatit té caktuar, Kryesuesi i Sekretariatit té OShP-sé i hedh poshté ankesat si té palejuara3’.

Né rastet kur ankesa i plotéson kriteret e pranueshmérisg, fillimisht caktohet njé ekspert shqyrtues, i cili mund té jeté
ekspert teknik ose profesional i prokurimit38, dhe themelohet paneli shqyrtues, i pérbéré nga njé, tre apo pesé anétaré
té Bordit té OShP-sé, varésisht nga vlera e aktivitetit té prokurimit qé éshté objekt i ankesés39.

Ligji pér Prokurimin Publik e pércakton qarté fushéveprimin e OShP-sé si té kufizuar né shqyrtimin e shkeljeve qé
burojné nga ky ligj. Ndérkohé, Rregullorja e Punés e zgjeron kété fushéveprim duke pérfshiré edhe Ligjin pér
Partneritetin Publiko-Privat. Pavarésisht késaj, né parim OShP nuk ka mandat té shqyrtojé ankesa qé lidhen me shkelje
té ligjeve apo akteve té tjera jashté késaj kornize. Né praktiké, megjithaté, vérehet njé qasje jo e konsoliduar né
interpretimin e kétij fushéveprimi, ku né disa raste merret né konsideraté legjislacioni sektorial, ndérsa né té tjera
aplikohet njé qasje restriktive, duke krijuar pasiguri juridike dhe mungesé té njé standardi té qéndrueshém
interpretues.

Né rastin Security Code kundér Komunés sé Prizrenit*?, OShP anuloi njoftimin pér kontraté duke aprovuar ankesén, me
arsyetimin se autoriteti kontraktues kishte pérfshiré né Dosjen e Tenderit kérkesa qé binin né kundérshtim me Ligjin
e Punés, né até ményré qé pérmbushja e tyre do té conte né mosrespektimin e detyrimeve gé rrjedhin nga ky ligj. Po
ashtu, u konstatua se disa nga kérkesat e vendosura ishin né kundérshtim edhe me Ligjin pér Shérbimet Private té
Sigurisé. Si rrjedhojé, paneli shqyrtues urdhéroi autoritetin kontraktues té béjé ndryshimet e nevojshme né Dosjen e
Tenderit dhe té zgjasé afatin pér dorézimin e ofertave, me qéllim qé procedura té zhvillohej né pérputhje me kornizén
ligjore pérkatése.

33 Té dhéna té siguruara pérmes kérkesés pér qasje né dokumente publike nga OShP, mé 7 maj 2026.

34 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 105. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

35 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

36 Ligji nr.04/L-045 pér Partneritet Publiko Privat. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2784.

37 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 17. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

38 Sqarim: Né rastet me kompleksitet té shtuar teknik dhe procedural, OShP angazhon eksperté tekniké dhe
profesionalé né kuadér té sé njéjtés céshtje, me géllim sigurimin e njé vlerésimi gjithépérfshirés dhe té bazuar né
ekspertizé té specializuar.

39 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 106. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772

40 OShP. Vendimi nr. 679/25.
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Né rastin Construmax Sh.P.K. kundér Ministrisé sé Kulturés*, kontesti lidhej me ligjshmériné e njé kérkese né Dosjen e
Tenderit, sipas sé cilés té gjithé anétarét e grupit té operatoréve ekonomiké, né rast konsorciumi, duhej té ishin té
pajisur me licencén B2 pér zbatimin e punéve konservuese/restauruese né trashégimi kulturore, kérkesé e bazuar né
legjislacionin sektorial pérkatés. Operatori ekonomik ankues kundérshtoi kété kriter, duke u mbéshtetur né
Rregulloren e Prokurimit Publik, e cila parashikon se, pér shérbime profesionale qé kérkojné licencim, mjafton qé njéri
anétar i grupit té posedojé autorizimin apo licencén pérkatése, né ményré qé kérkesa té konsiderohet e pérmbushur
nga grupi si térési*2. Pérballé kétij kolizioni ndérmjet legjislacionit sektorial dhe atij té prokurimit publik, OShP
vendosi né favor té legjislacionit sektorial, duke arsyetuar se nuk mund té marré pérgjegjési pér ta detyruar autoritetin
kontraktues, kété rast Ministriné qé té veprojé né kundérshtim me Ligjin pér Trashégimi Kulturore dhe aktet
nénligjore pérkatése qé rregullojné licencimin né kété fushé.

Né kété rast, OShP i jep prioritet ligjit sektorial né raport me legjislacionin e prokurimit publik, ndonése éshté e thirrur
té gjykojé nga perspektiva e prokurimit publik. Né kété vendim, problem mbetet fakti gé¢ OShP nuk arsyeton kufizimin
e konkurrencés qé buron nga njé ligj tjetér, pa zhvilluar njé analizé té miréfillté té proporcionalitetit.

Ndérkohé, né rastin KRM “Pastrimi” Sh.A kundér Komunés sé Prishtinés*3, ku ankuesi kontestoi ligjshmériné e shpalljes
sé tenderit duke u mbéshtetur né njé rregullore komunale qé e pércaktonte até si ofrues ekskluziv té shérbimit, OShP
vendosi se ky pretendim éshté jashté fushéveprimit té saj. OShP arsyetoi se rregullorja né fjalé pérbén akt nénligjor té
brendshém dhe se kompetencat e OShP-sé jané té kufizuara vetém né shqyrtimin e ¢éshtjeve qé lidhen drejtpérdrejt
me procedurat e prokurimit publik, né kuadér té kornizés ligjore pérkatése. Pér rrjedhojé, ¢do pretendim qé tejkalon
kété fushé, pérfshiré vlerésimin e akteve jashté legjislacionit té prokurimit publik, konsiderohet jashté juridiksionit té
kétij organi.

5.2 Ankesat e palejuara dhe palét pa interes juridik

Sipas Rregullores sé OShP-sé, ankesat mund té shpallen té papranueshme pér disa arsye procedurale dhe materiale*+.
Né praktiké, mangésité procedurale pérfshijné raste si mospagesa e tarifés sé ankesés, paraqitja jashté afatit ose jashté
fushéveprimit, ndérsa mangésité materiale lidhen me mungesén e interesit juridiko-material apo me paraqitjen e
ankesés né ményré té papérgjegjshme, me géllim té zvarritjes sé procedurés.

Ky dallim reflektohet drejtpérdrejt né trajtimin e tarifés sé ankesés, e cila nuk éshté uniforme, por varet nga natyra e
palejueshmérisé. Kur ankesa refuzohet pér arsye procedurale, tarifa duhet té kthehet*s. Né té kundért, konfiskimi
zbatohet né rastet kur konstatohet pérdorim abuziv i procedurés ose mungesé e pérgjegjshmérisé nga ana e ankuesit,
pérfshiré situatat kur ankesa synon té vonojé aktivitetin e prokurimit.

Né vitin 2023, OShP, pérmes njé njoftimi pér operatorét ekonomiké, sqaroi se ankuesi duhet té déshmojé statusin e
palés me interes, né pérputhje me LPP-né pérkatésisht ekzistencén e njé interesi material dhe rrezikut pér t'u démtuar
nga shkelja e pretenduar+6. Né mungesé té kétij demonstrimi, ankesa mund té hidhet poshté si e palejuar dhe tarifa
kalon né buxhetin e shtetit. Po ashtu, OShP mund ta refuzojé ankesén si té pabazuar dhe té konfiskojé tarifén e ankesés,
vecanérisht kur ankuesi nuk arrin té déshmojé se ka njé mundési reale pér t'u shpallur fitues i kontratés. Kjo zakonisht
ndodh kur ankuesi nuk paraget prova ose argumente té mjaftueshme qé operatorét ekonomiké té renditur para tij nuk
i pérmbushin kérkesat e dosjes sé tenderit. Ky interpretim pérputhet me Rregulloren e Punés sé OShP-sé, e cila lejon

41 OShP. Vendimi nr. 908/25.

42 Rregullore Nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 26.9.
Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233.

43 OShP. Vendimi nr. 253/25.

44 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 31. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

45 Po aty.

46 OShP. Njoftim pér operatorét ekonomik. 09/02/2023. Gjendet né: https://oshp.rks-gov.net/sq/Pages/Details?id=15.
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cilésimin e ankesés si té pabazuar kur, edhe né mungesé té shkeljeve, ankuesi nuk ka gjasa reale pér fitimin e
kontratés*7.

Gjaté monitorimit jané evidentuar 12 raste né té cilat ankesat jané hedhur poshté me arsyetimin se ankuesit nuk kané
déshmuar statusin e palés me interes juridiko-material dhe nuk kishin gjasa reale pér fitimin e kontratés, pér shkak té
ofertave mé té larta dhe mungesés sé pretendimeve ndaj operatoréve mé té liré dhe té pérgjegjshém.

Né rastin As Tech Sh.P.K. kundér Komuna Fushé Kosové*8, ankesa u hodh poshté si e palejuar, pasi ankuesi nuk kishte
paragitur pretendime ndaj operatoréve ekonomiké mé té liré dhe té pérgjegjshém, duke mos déshmuar interes
juridiko-material dhe, rrjedhimisht, mungesé té gjasave reale pér fitimin e kontratés. Megjithaté, pavarésisht késaj,
OShP vendosi kthimin e tarifés. Né kété rast, edhe pse ankesa pérmbushte kriteret formale, ajo ishte né thelb e
pabazuar, pasi ankuesi nuk demonstronte mundési reale pér pérfitim dhe nuk kontestonte operatorét qé e pengonin
té shpallej fitues. Né kéto rrethana, né pérputhje me kornizén ligjore, do té duhej té zbatohej konfiskimi i tarifés.

Njé situaté e ngjashme paragqitet né rastin Internat Security Association Sh.P.K. kundér Komuna e Klinés#%, ku ankesa
u hodh poshté si e palejuar, pasi ankuesi kishte kundérshtuar vetém operatorin e rekomanduar pér kontraté, pa
paragitur pretendime ndaj katér operatoréve me ¢mime mé té uléta, duke mos déshmuar interes juridiko-material.
Edhe né kété rast, tarifa nuk éshté konfiskuar.

E njéjta qasje éshté ndjekur edhe né 10 raste té tjera, ku ankesat jané hedhur poshté pér mungesé té interesit juridik,

por tarifa éshté kthyer. Vlera totale e kétyre tarifave arrin né 36,104.50 euro, mjete g€, sipas kornizés ligjore, duhej té
konfiskoheshin.

Neé rastin Capital X Fet Sh.P.K. kundér Komuna e Lipjanit>°, OShP, vendosi pas 109 ditésh nga paragqitja e ankesés, duke
e kualifikuar até si té palejuar. Megjithaté, né arsyetim, OShP zhvilloi njé shqyrtim té ploté té pretendimeve dhe i
vlerésoi ato si té pabazuara, pra duke vendosur né themel té ¢éshtjes. Pavarésisht késaj, ankesa éshté klasifikuar
formalisht si e palejuar, pa u mbéshtetur né njé bazé té qarte ligjore, dhe mbi kété kualifikim éshté justifikuar kthimi i
tarifés. Kjo gasje krijon mospérputhje ndérmjet arsyetimit dhe dispozitivit, si dhe zbatimit té kornizés normative, pasi
njé ankesé qé shqyrtohet né merité dhe refuzohet si e pabazuar nuk mund té trajtohet njékohésisht si e palejuar.

Vetém né njé rast, Studio Hapsira Sh.P.K. kundér Komuna e Prizrenit>!, OShP ka konstatuar se ankesa ishte e palejuar,
duke vlerésuar se operatori ekonomik nuk kishte statusin e palés me interes dhe se paragitja e ankesés synonte
prolongimin e procedurés. Né pérputhje me kété arsyetim, éshté urdhéruar konfiskimi i tarifés sé ankesés.

Ndérkohé, né njé séré rastesh, OShP konstaton se operatorét ekonomiké ankues nuk i plotésojné kushtet dhe, pér
rrjedhojé, nuk kané gjasa reale pér fitimin e kontratés, si né rastin BM Group Sh.P.K. kundér Komuna e Gllogocit>5?, ku
éshté vlerésuar se eliminimi i ankuesit ka gené i drejté dhe rrjedhimisht nuk kishte mundési té shpallej fitues.
Megjithaté, pavarésisht kétij konstatimi, ankesa éshté shpallur pjesérisht e bazuar pér shkak té disa pretendimeve,
duke cuar né kthimin e tarifés sé ankesés.

Né térési, praktika e OShP-sé né trajtimin e ankesave té palejuara dhe té paléve pa interes juridik nuk éshté
konsistente, vecanérisht sa i pérket aplikimit té tarifés sé ankesés. Edhe né rastet kur konstatohet mungesa e interesit
juridiko-material apo mungesa e gjasave reale pér fitimin e kontratés, tarifa shpesh kthehet né vend gé té konfiskohet.
Né praktiké, kjo zbeh funksionin parandalues té tarifés dhe krijon pasiguri pér operatorét ekonomiké, duke ndikuar
né rritjen e ankesave té pabazuara dhe né efikasitetin e sistemit té shqyrtimit té ankesave.

47 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 31.2. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

48 OShP. Vendimi nr. 536/25.

49 OShP. Vendimi nr. 923/25.

50 OShP. Vendimi nr. 694/25.

51 OShP. Vendimi nr. 1018/25.

52 OShP. Vendimi nr. 766/25.
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5.3 Céshtjet e gjykuara - res judicata

Parimi i ¢éshtjes sé gjykuar (res judicata) né prokurimin publik garanton siguri juridike dhe stabilitet té
vendimmarrjes, duke ndaluar rishqyrtimin e ¢éshtjeve té vendosura pérfundimisht nga OShP53. Ai zbatohet kur
plotésohen né ményré kumulative identiteti i paléve, objektit té kontestit dhe pretendimeve ankimore, me efekt
pérjashtimin e shqyrtimit né merité. Megjithaté, aplikimi i kétij parimi duhet té jeté funksional dhe né shérbim té
mbrojtjes efektive juridike, duke marré parasysh karakterin detyrues té vendimeve té OShP-sé pér autoritetet
kontraktuese.

Praktika e OShP-sé tregon qasje jo té njétrajtshme né zbatimin e kétij parimi. Né disa raste ai pérdoret si pengesé
procedurale pér shqyrtimin e ankesés, né té tjera trajtohet né ményré formale pa pasoja té qarta, ndérsa né situata té
caktuara shogérohet me shqyrtim né merité ose me masa ndaj autoritetit kontraktues. Né ¢do rast, kur konstatohet
res judicata, ankesa duhet té refuzohet si e palejuar dhe jo té trajtohet né substancé.

Neé rastin Tempo-2 Sh.P.K. kundér Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural5* OShP e hodhi poshté ankesén
si té palejuar, duke konstatuar res judicata, dhe njékohésisht urdhéroi kthimin e tarifés. Ky rast pérfagéson njé aplikim
konsistent té parimit, pasi ankesa nuk u shqyrtua né merité dhe ¢éshtja e gjykuar u trajtua si pengesé procedurale.

Neé té kundért, né rastin Srahep Sh.P.K. kundér Komuna e Prishtinés>5, megjithése konstatohet ekzistenca e res judicata,
OShP nuk e trajton até si pengesé procedurale, por hyn né shqyrtim né merité dhe e refuzon ankesén si té pabazuar,
duke vendosur edhe konfiskimin e tarifés. Kjo qasje devijon nga natyra e parimit, pasi njé ¢éshtje e gjykuar nuk duhet
té rishqyrtohet né merité, dhe né thelb éshté e palejuar.

Qasje té ngjashme evidentohet edhe né rastet Center for Legal Services L.L.C kundér Komuna e Vushtrrisé>¢ dhe DE
Kosova Tekstil L.L.C kundér Policia e Kosovéss7, ku, pavarésisht elementeve té res judicata, OShP ka hyré né shqyrtim
né merité pér shkak té moszbatimit té vendimeve paraprake nga autoritetet kontraktuese. Né rastin e paré, pérveg
aprovimit té ankesés, éshté shqiptuar vérejtje ndaj zyrtarit pérgjegjés té prokurimit, ndérsa né té dytin éshté dhéné
vetém paralajmérim, pa masa formale, ¢cka tregon mungesé konsistence né reagim.

Né rastin Efa Dienstleistung GmbH kundér Komuna e Lipjanits8, OShP e ka shpallur ankesén pjesérisht té bazuar, por ka
léné né fuqgi vendimin e autoritetit kontraktues dhe ka urdhéruar kthimin e tarifés, ndonése ¢éshtja lidhej me njé
vendim paraprak té njéjté né pérmbajtje. Pavarésisht pérséritjes sé pretendimeve dhe moszbatimit té vendimit té
méparshém, OShP nuk e ka trajtuar kété rast si res judicata, por ka ndryshuar gasjen, duke e léné vlerésimin né
diskrecion té autoritetit kontraktues.

Né térési, praktika e OShP-sé né zbatimin e parimit res judicata nuk éshté konsistente, duke reflektuar mungesé
koherence né trajtimin e ¢éshtjeve té gjykuara. Né disa raste parimi zbatohet si pengesé procedurale, ndérsa né té tjera
anashkalohet pérmes shqyrtimit né merité ose trajtimit formal pa pasoja té qarta. Né praktiké, kjo qasje dobéson
efektin pérfundimtar dhe detyrues té vendimeve té OShP-s€, krijon pasiguri juridike pér palét dhe rrezikon té minojé
efektivitetin e mbrojtjes juridike né sistemin e prokurimit publik.

5.4 Parimi i kundérshtimit - kontradiktoritetit

Parimi i barazisé sé paléve pérbén themelin e procedurave té shqyrtimit né OShP, duke garantuar se asnjé vendim apo
veprim nuk duhet té diskriminojé né favor apo né dém té njé pjesémarrési dhe se té gjitha palét e interesuara kané
qasje té barabarté né proceduré dhe né mjetet juridike. Né kété kuadér, veté géllimi i OShP-sé éshté té funksionojé si
mekanizém i pavarur pér mbrojtjen juridike té operatoréve ekonomiké, duke siguruar qé shqyrtimi i ankesave né

53 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 105, paragrafi 2.16. Gjendet né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

54 OShP. Vendimi nr. 724 /25.

55 OShP. Vendimi nr. 770/25.

56 OShP. Vendimi nr. 093/25.

57 OShP. Vendimi nr. 462 /25.

58 OShP. Vendimi nr. 1179/25.
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prokurimin publik té béhet nga njé organ i ndaré nga autoriteti kontraktues, né ményreé té drejté, efektive dhe té
paanshme.

Mbi kété bazé ndértohet edhe parimi i kundérshtimit (kontradiktoritetit), i cili garanton gé secila palé té keté mundési
reale pér té paraqitur argumentet dhe provat e saj, si dhe pér t'iu pérgjigjur pretendimeve té palés tjetér. Parimi i
kontradiktoritetit nénkupton qé vendimet e OShP-sé duhet té bazohen né njé shqyrtim té barabarté té argumenteve
kundérshtuese, ndérsa ¢do pérparési apo vendimmarrje né favor té njérés palé duhet té mbéshtetet né arsyetim té
garté, objektiv dhe té verifikueshém.

Né praktiké, né disa raste, OShP né vendimet e saj merr né konsideraté edhe rrethana dhe elemente procedurale gé
nuk burojné drejtpérdrejt nga natyra kundérshtuese e procedurés sé shqyrtimit, duke i theksuar ato né arsyetim,
ndérkohé gé mungon njé trajtim i qarté dhe i balancuar i pretendimeve pro dhe kundér té paléve.

Né rastin Tetroniks L.L.C kundér Shérbimi Korrektues i Kosovés>®, operatori ekonomik kishte paraqitur dhjeté
pretendime ankimore, kryesisht té natyrés teknike, lidhur me njé aktivitet prokurimi pér furnizim dhe instalim té
sistemeve mbrojtése XR. OShP e aprovoi ankesén si pjesérisht té bazuar, por njékohésisht la né fuqgi vendimin e
autoritetit kontraktues, duke arsyetuar se nuk ekzistojné baza té mjaftueshme ligjore pér anulim apo rivlerésim.

Né kété vendim, arsyetimi i OShP-sé paraget njé devijim nga kérkesat e parimit té kontradiktoritetit, pasi nuk pérmban
njé trajtim té drejtpérdrejté dhe té balancuar té pretendimeve ankimore, té cilat jané thelbésisht té natyrés teknike
dhe kérkojné vlerésim specifik mbi bazén e provave. Né vend té késaj, OShP mbéshtetet né rrethana té pérgjithshme
si autonomia e autoritetit kontraktues, supozimii profesionalizmit té komisionit vlerésues dhe besimi ndaj pérgjigjeve
té autoritetet kontraktues, duke shmangur njé analizé konkrete té secilit pretendim. Refuzimi i raportit té ekspertizés
me arsyetimin se eksperti nuk éshté i fushés pérkatése, pa ofruar njé vlerésim alternativ profesional, e dobéson mé tej
bazén faktike té vendimit. Si rrjedhojé, edhe pse ankesa shpallet pjesérisht e bazuar, mungesa e njé arsyetimi té
detajuar dhe té verifikueshém mbi pretendimet e ngritura e bén vendimmarrjen té duket formale dhe jo plotésisht né
pérputhje me standardet e njé shqyrtimi objektiv dhe kundérshtues.

Né rastin Gigi Sh.P.K. & Eldi-Com N.T.P kundér Korporata Energjetike e Kosovés®®, OShP e aprovoi ankesén si pjesérisht
té bazuar, por megjithaté la né fuqi vendimin e autoritetit kontraktues qé ishte objekt i ankesés. Né arsyetim, OShP
shmang trajtimin e detajuar té konstatimeve té ekspertéve, duke theksuar se raportet e ekspertizés nuk jané obligues,
pa ofruar njé analizé konkrete pse devijon nga rekomandimet e tyre, té cilat kishin konstatuar né ményré té elaboruar
se pretendimet ishin té bazuara dhe kishin propozuar anulim dhe rivlerésim. Né vend té késaj, OShP, mbéshtetet né
pérgjigjet e autoritetit kontraktues té dhéna né fazén e paré té ankimimit, paianalizuar ato né ményré té pavarur dhe
paiballafaquar me pretendimet e operatorit ekonomik, duke u mbéshtetur gjithashtu né supozimin e profesionalizmit
té komisionit vlerésues. Edhe pse deklaron se ka marré né konsideraté té gjitha pohimet dhe se ankesa éshté pjesérisht
e bazuar, OShP nuk specifikon se cilat pretendime jané pranuar apo refuzuar.

Mbéshtetja e vendimeve té OShP-sé né rrethana té pérgjithshme, duke i dhéné peshé té kufizuar pretendimeve (shpesh
teknike dhe té detajuara) dhe pa treguar qarté se cilat argumente pranohen e cilat refuzohen, e zbeh transparencén
substanciale té vendimmarrjes dhe e bén shqyrtimin mé shumé formal sesa analitik, duke véshtirésuar verifikimin e
bazés reale té vendimit. Si pasojé, operatorét ekonomiké nuk marrin pérgjigje té qarté dhe té balancuar ndaj
pretendimeve té tyre, ndérsa mungon njé ballafagim i ploté dhe i strukturuar i argumenteve ndérmjet paléve.

5.5 Qasja né dokumentacion si parakusht pér ankesa

Qasja né dokumentacion pérbén njé parakusht thelbésor pér ushtrimin efektiv té sé drejtés sé ankesés né procedurat
e prokurimit publik. Operatorét ekonomiké, pérvecse duhet té argumentojné lidhur me ofertén e tyre, jané té detyruar
té adresojné edhe papérgjegjshmériné e operatoréve té tjeré ekonomiké, né ményré qé té déshmojné interesin e tyre
juridiko-material, ¢cka e bén gasjen né dokumentacionin e konkurrentéve element ky¢ pér hartimin e njé ankese té
bazuar.

59 OShP. Vendimi nr. 691/25.
60 OShP. Vendimet nr. 1087/25 dhe 1088/25.
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Né kété kontekst, kufizimii qasjes nga autoritetet kontraktuese paraget njé problematikeé té réndésishme, sidomos kur
tejkalohet korniza ligjore pér mbrojtjen e informatave sekrete afariste. Legjislacioni lejon klasifikimin e dokumenteve
si sekrete afariste vetém mbi bazén e njé kérkese té arsyetuar nga operatori ekonomik, duke pérjashtuar mundésiné
qé té gjitha dokumentet e dosjes sé tenderit té trajtohen si té tilla®l. Pér mé tepér, zyrtari pérgjegjés i prokurimit
obligohet g€, menjéheré pas hapjes sé ofertave dhe para publikimit té njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontraktues,
té pérgatisé versionin e pastruar té dokumentacionit dhe, me kérkesé, t'u ofrojé operatoréve ekonomiké qasje té
menjéhershme né kété version, duke garantuar késhtu njé bazé reale pér ushtrimin e té drejtés sé ankimit®62.

Megjithaté, praktika e OShP-sé evidenton njé gasje jo konsistente né dy aspekte thelbésore:

i) cenim i qasjes né dokumentacion né rezultatin e ankesés

(ii) aplikimin e masave ndaj zyrtaréve pérgjegjés té prokurimit.
Né rastet Bajram HA Gashi B.l. kundér Komuna e Suharekés dhe Rimi Altex Sh.P.K. kundér KEK®3, megjithése éshté
konstatuar kufizimi i qasjes si pasojé e klasifikimit té dokumenteve si “sekrete afariste”, ankesat jané aprovuar vetém
pjesérisht, pa sjellé ndryshim té vendimeve té autoriteteve kontraktuese, ndérkohé, vetém né rastin e paré éshté
shqiptuar vérejtje ndaj zyrtarit pérgjegjés.

Neé té kundért, né rastin N.P.T Haxhijaha Sh.P.K. kundér KRM Ekoregjioni Prizren®4,i njéjti lloj cenimi éshté konsideruar
i mjaftueshém pér anulimin e njoftimit pér dhénie té kontratés dhe kthimin e 1éndés né rivlerésim, pa u shogéruar me
masa ndaj zyrtarit pérgjegjés.

Kjo inkonsistencé né vendimmarrje reflekton mungesé té njé standardi té unifikuar si né vlerésimin e efektit juridik té
kufizimit té qasjes, ashtu edhe né zbatimin konsistent té masave disiplinore.

5.6 Pérfundim i shqyrtimit pa vendim meritor

Né disa raste, OShP pérfundon procedurén e shqyrtimit administrativ pa nxjerré njé vendim meritor mbi ankesén,
duke u kufizuar né konstatimin se ¢éshtja bie jashté kompetencés sé saj dhe duke rekomanduar qé pala ankuese t'i
drejtohet gjykatés kompetente pér mbrojtjen e té drejtave té saj.

Rast tipik i kétij fenomeni éshté ankesa Seyntex N.V kundér Policisé sé Kosovés®s, ku operatori ekonomik ishte shpallur
fitues dhe kontratén e kishin nénshkruar zyrtari pérgjegjés i prokurimit dhe drejtori i institucionit, por e njéjta nuk
ishte nénshkruar pér mé shumeé se gjashté muaj nga ministri, e qé pastaj ishte anuluar né térsi. Kété veprim, autoriteti
kontraktuese e kishte béré, ndonése korniza ligjore éshté e qarté - neni 26 i LPP¢¢ kérkon nénshkrimin e kontratave
me vleré té madhe nga zyrtari kryesor administrativ, ndérsa rregullorja obligon autoritetin kontraktues gé té
nénshkruajé kontratén brenda 30 ditéve®’.

OShP, megjithése konstatoi se arsyetimi pér anulim nuk mbéshtetet né ligj dhe se autoriteti kontraktues kishte shkelur
detyrimet e tij, e cilésoi ¢éshtjen si té mbyllur dhe refuzoi ta shqyrtojé né themel, duke u mbéshtetur né nenin 10 té
LPP. Ky referim nuk éshté i sakté, pasi neni 10 i LPP-sg, rregullon ekskluzivisht ¢éshtjet e qasjes né dokumente dhe
pérkufizimin e “aktivitetit té mbyllur” e bén vetém pér géllime té transparencés dhe mbrojtjes sé sekreteve afariste qé
trajton ky nen, ndaj nuk ka relevancé pér vlerésimin e ligishmérisé sé anulimit apo mosnénshkrimit té kontratés®s.

Eshté thelbésore té theksohet fraza "Pér géllime té paragrafit 3. té kétij neni, aktiviteti i prokurimit konsiderohet i
mbyllur...". Kjo frazé shérben si njé klauzolé kufizuese, duke treguar se definimi i "aktivitetit té mbyllur" éshté specifik

61 Rregullore Nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 7.
Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233.

62 Po aty.

63 OShP. Vendimet nr. 544 /25 dhe 753/25.

64 OShP. Vendimi nr. 792/25.

65 OShP. Vendimi nr.898/25.

66 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 26, paragrafi 2. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

67 Rregullore Nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 42,
paragrafi 4. Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME /ClanakltemNew.aspx?id=233.

68 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 10, pragrafi 3. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.
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dhe i aplikueshém vetém brenda kontekstit dhe géllimit té paragrafit 3 té Nenit 10, pra pér ¢éshtjet e gasjes né
dokumente dhe mbrojtjen e sekreteve afariste.

Situaté e ngjashém éshté edhe ankesa e Eteam Sh.P.K. kundér Komunés sé Dragashit®. Edhe né kété rast, operatori
ekonomik kishte béré ankesé kundér vendimit pér anulim té procedurés sé prokurimit, pasi ishte rekomanduar pér
kontraté dhe kontrata ishte dorézuar pér nénshkrim. Arsyetimi i autoritetit kontraktues pér anulim ishte se komisioni
i vlerésimit kishte béré njé gabim né pérllogaritjen e paramasés. Edhe né kété situaté, OShP-ja pérfundoi shqyrtimin
administrativ pa nxjerré njé vendim meritor, duke rekomanduar gé pala ankuese t'i drejtohej gjykatés kompetente
lidhur me veprimet e autoritetit kontraktues. Megjithése OShP-ja konkludoi se autoriteti kontraktues kishte shkelur
dispozitat ligjore me rastin e anulimit té aktivitetit té prokurimit, duke i cilésuar veprimet e tij si "tendencioze dhe
skandaloze pér té cilat duhet té mbajné pérgjegjési zyrtarét e aktivitetit té prokurimit, pérfshiré edhe komisionin pér
vlerésimin e ofertave”, OShP sérish iu referua nenit 10, té LPP-sé, pér situatén kur aktiviteti konsiderohet i mbyllur.

Né ményré té ngjashme me ankesén e Seyntex N.V. kundér Policisé sé Kosovés, té trajtuar mé larté, referenca e OShP-sé
te neni 10 i LPP-sé pér té mbyllur shqyrtimin administrativ éshté e pasakté. Definimi i "aktivitetit té mbyllur" né kété
nen éshté shprehimisht i kufizuar "pér géllime té paragrafit 3. té kétij neni", duke rregulluar ekskluzivisht ¢éshtjet e
transparencés dhe qasjes né dokumente, si dhe mbrojtjen e sekreteve afariste. Prandaj, ky definim nuk ka relevancé
pér vlerésimin e ligjshmérisé sé anulimit té njé procedure prokurimi. Si pasojé, OShP-ja abstenoi nga shqyrtimi meritor
i njé ¢éshtjeje qé qartazi binte né fushén e saj té kompetencés, duke kufizuar efektivitetin e mbrojtjes juridike pér
operatorin ekonomik.

Dispozitat e LPP, parashohin mekanizimin e pérfundimit té ankesave pérmes veprimeve korrigjuese té autoriteteve
kontraktues, mbi bazén e rekomandimeve té ekspertit shqyrtues, pa nevojén e njé vendimi meritor nga OShP70. Né
kété frymé, pérdorimi nga OShP i termit “pajtim i paléve”, nuk pérbén njé institut té vecanté juridik né fushén e
prokurimit publik, por éshté njé emértim praktik i kétij mekanizmi ekzistues. Megjithaté, ky riemértim nuk éshté
neutral, pasi ndikon drejtpérdrejt né trajtimin e tarifés sé ankesés: duke e kualifikuar ¢éshtjen si “pajtim”, OShP,
shmang pércaktimin nése ankesa éshté e bazuar - ¢ka sipas nenit 31 té Rregullores sé Punés, justifikon kthimin e
tarifés, apo e térhequr, qé sipas nenit 28, con né konfiskimin e saj71.

Né praktiké, vendimet e OShP-sé, formulojné “aprovohet pajtimi i paléve” dhe lejojné kthimin e tarifés, ndérsa
arsyetimet standarde theksojné se palét kané pranuar raportin e ekspertit dhe se procedura pérfundon pér shkak té
humbjes sé objektit ankimor.

Nga 23 raste té analizuara, vetém né njé éshté konstatuar shprehimisht se ankesa éshté e bazuar, pasi opinioni i
ekspertit shqyrtues qé mbéshtet pretendimet ankimore, éshté aprovuar nga autoriteti kontraktues, pérkatésisht éshté
pranuar nga palét’2. Né 22 rastet tjera, OShP pérdori formulime standarde gé e trajtojné ¢éshtjen si té pérfunduar pér
shkak té “pajtimit”, pa konstatuar bazueshmériné e ankesés, megjithése né té gjitha rastet u bé kthimi i tarifés. Kjo
praktiké mbetet juridikisht e paqarté, pasi “pajtimi i paléve” nuk parashihet né Rregullore e Punés si bazé pér kthimin
e tarifés dhe shmang kriteret e pércaktuara shprehimisht né legjislacion.

Rregullorja e OShP-sé paraqget njé gasje jo té harmonizuar lidhur me térhegjen e ankesés dhe fatin e tarifés. Neni qé
definon térhegjen e ankesés, e kushtézon kthimin ose konfiskimin e tarifés nga momenti procedural i térhegjes, duke
definuar se nése ankesa térhiget para pranimit té ekspertizés do té béhet kthimi i tarifés, ndérsa nése béhet pas
pranimit atéheré béhet konfisikimi i tarifés né emér té shpenzimeve procedurale’3. Ndérkohé, neni gé flet pér kthimin
e tarifés pas vlerésimit té ankesés, parashikon né ményré mé té pérgjithshme kthimin e tarifés edhe né rast té

69 OShP. Vendimi nr. 148/26.

70 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 115. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

71 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

72 OShP. Vendimi 635/25.

73 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 28. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.
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térhegjes, pa dallim faze7* Ky dualizém krijon paqartési, pasi njé dispozité e kushtézon kthimin, ndérsa tjetra e
sugjeron até si té pérgjithshém.

Né praktiké, OShP kryesisht i referohet nenit qé rregullon térheqjen e ankesés, duke lejuar térhegjen né ¢do kohé, por
duke konfiskuar tarifén kur ajo ndodh pas emérimit té ekspertit dhe pranimit té raportit, si né rastet As Travel Club
kundér Ministria e Arsimit dhe Vehbi Mamaj B.1. kundér Komuna Suhareké’s. Megjithaté, né rastin Balkan Petrol Sh.P.K.
kundér Trepg¢a’¢, ndonése ankesa u térhoq pas raportit té ekspertit, OShP vendosi kthimin e tarifés duke u mbéshtetur
né nenin 28.1, né kundérshtim me pérmbajtjen e késaj dispozite, e cila né kété fazé parasheh konfiskimin e saj, cka
nénkupton se né kété rast tarifa prej 3,200 euro do té duhej té konfiskohej dhe té kalonte né buxhetin e shtetit.

6.Shqyrtimi i vendimeve té prokurimit

6.1 Trajtimi i ankesave kundér vendimeve pér anulim té aktiviteteve té
prokurimit

Ankesat kundér vendimeve pér anulimin e aktiviteteve té prokurimit pérbéjné njé nga format mé té shpeshta té

shqyrtimit né OShP (167 ankesa gjaté periudhés sé monitorimit, apo 18.5% e totalit té ankesave) . LPP77 pércakton né
ményré té kufizuar rastet kur njé aktivitet mund té anulohet, si:

i) ekzistimi i shkeljeve qé nuk mund té korrigjohen pérmes amendamentimit,
(ii) tejkalimi i buxhetit nga té gjithé ofertuesit e pérgjegjshém,
(iii) paragqitja e rrethanave objektive dhe té paparashikueshme, jashté kontrollit té autoritetit kontraktues qé nuk

kané mundur té parashikohen gé e béjné té domosdoshém anulimin, por kjo duhet té béhet sé paku tre dité
para hapjes sé ofertave.

Kjo kornizé ligjore e trajton anulimin si pérjashtim dhe jo si diskrecion té liré té autoriteteve kontraktuese, duke
kérkuar arsyetim té forté dhe té bazuar né rrethana konkrete. Megjithaté, né praktikén e vendimmarrjes sé
autoriteteve kontraktuese dhe né shqyrtimin pasues nga OShP, vérehet se standardi i interpretimit dhe aplikimit nuk
éshté i njétrajtshém.

Neé rastet Studio Hapésira Sh.P.K. kundér Kuvendit Komunal té Prizrenit dhe Elektromont DI Sh.P.K. kundér Ministrisé sé
Infrastrukturés’s, autoritetet kontraktuese kishin anuluar aktivitetet e prokurimit me arsyetimin e gabimeve né
hartimin e kérkesave té tenderit dhe paramasés. OShP i anuloi kéto vendime pér anulim, duke konstatuar se hartimi i
dokumentacionit té tenderit éshté pérgjegjési e autoritetit kontraktues dhe se gabimet né kété fazé, pas hapjes sé
ofertave, nuk pérbéjné arsye té mjaftueshme pér anulim. Sipas OShP-sé, anulimi duhet té mbéshtetet né rrethana té
qarta dhe té parapara shprehimisht né ligj, e jo né mangési qé bien né sferén e pérgjegjésisé sé veté autoritetit
kontraktues.

Njé qasje e ndryshme éshté evidentuar né rastet N.N.P Hysnia kundér Komunés sé Vushtrrisé dhe Aritech Sh.P.K. kundér
Ministrisé sé Bujqésisé”®, ku aktivitetet e prokurimit ishin anuluar pér shkak té gabimeve né specifikacionet teknike.
OShP, megjithése konstatoi se kéto gabime ishin rezultat i veprimeve té veté autoriteteve kontraktuese, nuk i detyroi
ato té vazhdonin me procedurat e prokurimit, duke vlerésuar se njé veprim i tillé mund té rrezikonte shpenzimin e
drejté dhe efikas té parasé publike. Né kété kontekst, OShP theksoi se pasojat e anulimit bien kryesisht mbi autoritetin
kontraktues, duke i dhéné pérparési mbrojtjes sé interesit publik ndaj interesave té operatoréve ekonomikeé.

Njé céshtje me réndési té vecanté né praktikén vendimmarrése té OShP-sé lidhet me ankesat kundér njoftimeve pér
anulimin e aktiviteteve té prokurimit té arsyetuara me mungesé té mjeteve financiare. Edhe né kété drejtim, praktika
tregon se kjo ¢éshtje éshté trajtuar né ményra jo té njétrajtshme nga OShP.

74 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 31. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

75 OShP. Vendimet nr. 700/25 dhe 426/25.

76 OShP. Vendimi nr. 72/26

77 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 62. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

78 OShP. Vendimet nr. 598/25 dhe 745/25.

79 OShP. Vendimet nr. 699/25 dhe 693/25.

21


https://oshp.rks-gov.net/sq/Pages/Details?id=6
https://oshp.rks-gov.net/sq/Pages/Details?id=6
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772

Né rastet Cacttus Sh.A kundér Agjencisé pér Menaxhim Emergjent dhe Wood Corporation L.L.C kundér Trepga Sh.A89,
autoritetet kontraktuese kishin anuluar aktivitetet e prokurimit duke u arsyetuar me mungesé té mjeteve financiare
pér realizimin e kontratés. OShP, né katér vendime té vecanta (tri lidhur me rastin e paré dhe njé me té dytin), vendosi
né favor té operatoréve ekonomiké, duke theksuar se planifikimi dhe sigurimi i mjeteve financiare éshté pérgjegjési e
autoritetit kontraktues. Duke gené se pér kéto aktivitete ekzistonin deklarata formale pér disponueshmériné e
mjeteve, OShP konstatoi se anulimi mbi kété bazé nuk pérbén arsye té vlefshme ligjore.

Ndérkohé, né rastet Aritech Sh.P.K. kundér Komuna e Vushtrrisé dhe Bajram H. Gashi B.I kundér Komuna e Rahovecit®!,
ku autoritetet kontraktuese kishin anuluar aktivitetet e prokurimit me arsyetimin e mungesés sé mjeteve financiare,
OShP mbajti njé qasje tjetér. Né rastin e paré ankesa u refuzua, ndérsa né té dytin u aprovua pjesérisht; megjithaté, né
té dyja rastet u vendos té mbeten né fuqi vendimet pér anulim, me arsyetimin se ekzistonte bazé objektive pér
ndérprerjen e aktiviteteve té prokurimit si rezultat i mungesés sé mjeteve financiare.

Praktika jo e njétrajtshme e OShP-sé né vlerésimin e anulimeve pér mungesé té mjeteve financiare krijon paqartési
mbi standardin ligjor qé duhet té zbatohet dhe pérgjegjésiné e autoriteteve kontraktuese pér planifikimin buxhetor. Si
pasojé, cenohet siguria juridike dhe parashikueshméria pér operatorét ekonomiké, duke dobésuar besimin né
konsistencén e vendimmarrjes dhe né efektivitetin e mbrojtjes juridike.

6.2 Diskualifikimi i operatoréve ekonomiké nga OShP

Njé ndér kompetencat e OShP-sé éshté shqyrtimi dhe vendosja mbi diskualifikimin e operatoréve ekonomiké nga
pjesémarrja né aktivitetet e prokurimit publik pér njé periudhé deri né njé (1) vit, né rastet e paraqitjes sé té dhénave
té rreme apo dokumenteve té falsifikuara®2. Pértej késaj baze ligjore, Rregullorja e Prokurimit e zgjeron fushén e
zbatimit té késaj mase edhe né situatat kur operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté né njé proceduré té
prokurimit, nuk dorézon dokumentacionin e kérkuar pér pérshtatshméri para nénshkrimit té kontratés, apo refuzon
ta nénshkruajé kontratén ndonése éshté fitues. Kjo e detyron autoritetin kontraktues té vazhdojé me ofertuesin
pasues, né kéto rrethana, mund té iniciohet procedura pér diskualifikim?83.

Gjaté periudhés sé monitorimit, OShP pranoi 33 kérkesa pér diskualifikim®84, nga té cilat aprovoi 14, me njé
kohézgjatje mesatare té diskualifikimit prej rreth 5 muaj e gjysmé, ndérsa vetém né dy raste masa e diskualifikimit
éshté shqiptuar né kohézgjatjen maksimale prej njé (1) viti.

Periudha e diskualifikimit mbetet né diskrecion té OShP-sé, pasi nuk éshté e pércaktuar né ményreé té detajuar nga
legjislacioni dhe varet nga rrethanat specifike té secilit rast; megjithaté, praktika vendimmarrése tregon se OShP ka
aplikuar gasje jo té njétrajtshme edhe né interpretimin e bazés pér diskualifikim.

Né rastet Policia e Kosovés kundér LG Project Sh.P.K. dhe Komuna e Gjakovés kundér Finesé Design®s, autoritetet
kontraktuese kérkuan diskualifikimin e operatoréve ekonomiké me arsyetimin se, ndonése té rekomanduar pér
kontraté, nuk kishin dorézuar brenda afatit peséditor dokumentacionin e kérkuar pér pérshtatshméri, duke detyruar
vazhdimin e procedurés me ofertuesin e radhés. OShP i aprovoi kéto kérkesa, pavarésisht se né rastin e dyté operatori
ekonomik pretendoi se mosdorézimi kishte ardhur si pasojé e neglizhencés administrative té stafit té tij. Né aspektin
e masés, OShP shqiptoi diskualifikim prej gjashté muajsh né rastin e paré dhe tre muajsh né rastin e dyté.

Megjithaté, né rastet Komuna e Lipjanit kundér Model Invest Group dhe Policia e Kosovés kundér Prishtina Auto L.L.C8.,
OShP mbajti njé qasje tjetér lidhur me mosdorézimin e dokumentacionit té pranueshmérisé. Né té dyja rastet,

80 OShP. Vendimet nr. 572/25 dhe 686/25.

81 OShP. Vendimet nr. 804/25 dhe 775/25.

82 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 100. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

83 Rregullore Nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 25,
paragrafi 9. Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME /ClanakltemNew.aspx?id=233.

84 Té dhéna té siguruara pérmes kérkesés pér qasje né dokumente publike nga OShP, mé 7 maj 2026.

85 OShP. Vendimet PSh.nr. 887/25 dhe P.Sh.nr. 1113/25.

86 OShP. Vendimet P.Sh. nr. 1290/25 dhe P.Sh.nr. 956/25.
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operatorét ekonomiké nuk i dorézuan dokumentet brenda afatit, pa e kontestuar kété fakt, por ofruan arsyetime
pérkatése: né rastin e paré, véshtirési né menaxhimin e detyrimeve administrative, ndérsa né té dytin, mungesé e stafit
pér shkak té pushimeve vjetore. OShP vlerésoi se fakti i mos dorézimit té dokumenteve té pérshtatshmérisé nuk
pérbén paraqitje té té dhénave té rreme apo dokumenteve té falsifikuara, dhe pér rrjedhojé refuzoi kérkesat pér
diskualifikim.

Né lidhje me paragitjen e té dhénave té rreme apo falsifikimin e dokumenteve, praktika e OShP-sé tregon njé gasje jo
té njétrajtshme né vlerésimin e pragut dhe rigorizitetit té provave pér kéto pretendime. Né rastet Komuna e Prizrenit
kundér Archi Time Sh.P.K. dhe Spitali i Pérgjithshém i Gjilanit kundér ARF Sh.P.K.87, autoritetet kontraktuese pretenduan
se operatorét ekonomiké kishin paraqitur marréveshje bashképunimi té falsifikuara, pretendime té konfirmuara nga
veté personat e pérfshiré. Né kéto rrethana, OShP konstatoi se ishte paraqitur dokumentacion i rremé dhe shqiptoi
masén e diskualifikimit maksimal prej njé viti nga pjesémarrja né aktivitetet e prokurimit publik.

Njé qasje tjetér éshté evidentuar né rastet Komuna e Junikut kundér Q-Shala Sh.P.K. dhe Termokos Sh.A kundér Sonflow
GmbH®8. Né rastin e paré, ndonése OShP konstatoi se ndryshimi i deklaratés sé inxhinierit kishte shkaktuar dém né
buxhetin publik, vlerésoi se nuk ekzistonin prova té mjaftueshme pér diskualifikim, duke urdhéruar njékohésisht
autoritetin kontraktues qé té njoftojé organet e hetuesisé pér dyshime mbi kryerjen e veprave penale né prokurim
publik. Né rastin e dyté, edhe pse u konsiderua jokontestuese papérgjegjshmeéria e operatorit ekonomik pér shkak té
mospérputhjeve né dokumentacionin e ofertés, OShP theksoi se kjo nuk pérbén né vetvete falsifikim pa njé vértetim
nga organet kompetente té hetuesisé, duke 1éné té hapur mundésiné pér inicimin e njé kérkese pér diskualifikim nése
njé vértetim i tillé do té arrihe;j.

Né rastin Komuna Hani i Elezit kundér BM Group, Kushtrimi NM & Murseli Company?8?, OShP e kualifikoi kérkesén pér
diskualifikim si té parakohshme, pasi ishte iniciuar nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit pa miratimin e zyrtarit kryesor
administrativ, duke mos pérmbushur késhtu kushtin formal. Pér mé tepér, OShP vlerésoi se veprimet e zyrtarit
pérbénin pérpjekje pér ushtrim presioni dhe shantazhi mbi procedurén e shqyrtimit. Né kéto rrethana, OShP konstatoi
se nuk mund té verifikonte né ményré té pavarur pretendimet pér falsifikim té dokumentacionit dhe theksoi se
vlerésimi i tyre mbetet i varur nga pérfundimi i hetimeve nga organet kompetente.

Ky vendim, ku konstatohet se kérkesa nuk pérbénte njé kérkesé zyrtare té autoritetit kontraktues né kuptim té nenit
99.2 té LPP-sé?, pasi ishte paraqitur nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit pa miratim nga zyrtari kryesor administrativ,
paraget njé interpretim pértej asaj se ¢faré thuhet né kété dispozité, e cila kérkon vetém qé kérkesa té jeté me shkrim
nga autoriteti kontraktues dhe té lidhet me paragqitjen e té dhénave té rreme apo dokumenteve té falsifikuara, pa
pércaktuar shprehimisht njé kusht shtesé formal si aprovimi nga zyrtari kryesor administrativ. Ky standard formal,
pérvec se nuk éshté i paraparé né kété nen, devijon edhe nga praktika e méparshme e OShP-ség, si né rastin Komuna e
Prizrenit kundér Archi Time Sh.P.K., ku kérkesa pér diskualifikim?? ishte iniciuar po ashtu nga zyrtari pérgjegjés i
prokurimit publik dhe ishte trajtuar si e pranueshme nga ana e OShP-sé.

Praktika vendimmarrése e OShP-sé né fushén e diskualifikimit evidenton mungesé té qéndrueshmérisé si né
interpretimin e bazave ligjore ashtu edhe né aplikimin e masave. Mospérputhjet né trajtimin e rasteve té ngjashme,
vecanérishtlidhur me mosdorézimin e dokumentacionit dhe pragun e provave pér falsifikim, krijojné pasiguri juridike
pér operatorét ekonomiké dhe autoritetet kontraktuese. Aplikimi i standardeve formale té paparashikuara
shprehimisht nga legjislacioni, rrezikon té nénkuptojé zévendésimin e kritereve ligjore me vlerésime ad hoc.

Diskualifikimi i operatorit ekonomik nénkupton pérjashtimin e ploté nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit
publik, pérfshiré edhe pamundésiné pér té ushtruar té drejtén e ankimit gjaté periudhés sé diskualifikimit. Megjithaté,
gjaté periudhés sé monitorimit jané evidentuar katér raste?? ku ankesat e operatoréve té diskualifikuar kané kaluar
shqyrtimin paraprak dhe jané trajtuar deri né nivel té bordit té OShP-sé, pér t'u refuzuar mé pas si té palejuara.

87 OShP. Vendimet PSh.nr. 874 /25 dhe P.Sh.nr. 1210/25.

88 OShP. Vendimet P.Sh.nr. 560/25 dhe P.Sh.nr. 654/25.

89 OShP. Vendimi P.Sh.nr. 1191/25.

90 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 99, paragrafi 2. Gjendet né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

91 Komuna e Prizrenit. Kérkesa pér diskualifikim té Archi Time Sh.P.K. 23.06.2025.

92 OShP. Vendimet nr. 481/25, 729/25, 742 /25 dhe 552/25.
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Njé praktiké e tillé bie ndesh me efektin juridik té diskualifikimit dhe cenon efikasitetin e procedurave té prokurimit
publik. Né kéto raste, OShP-sé i jané dashur mesatarisht 53.5 dité pér té nxjerré vendime refuzuese pér ankesa qé nuk
do té duhej té pranoheshin qé né fazeén fillestare, vecanérisht duke pasur parasysh se né dy raste béhet fjalé pér té
njéjtin operator ekonomik té diskualifikuar?3.

Efekti i diskualifikimit, ndonése nénkupton pérjashtimin e ploté té operatorit ekonomik nga i gjithé cikli i prokurimit,
né praktiké nuk zbatohet né ményré automatike. Pavarésisht publikimit té vendimeve nga OShP, mungesa e integrimit
té vendimeve né platformén elektronike té prokurimit bén qé diskualifikimi té mos reflektohet né kohé reale, duke
krijuar situata ku operatoré té diskualifikuar arrijné té fitojné kontrata publike gjaté periudhés sé pérjashtimit. Kjo
rrjedh nga fakti se verifikimi i statusit té operatoréve mbetet né diskrecion manual té autoriteteve kontraktuese, duke
rritur rrezikun e moszbatimit efektiv té késaj mase.

Gjaté periudhés sé monitorimit éshté evidentuar njé rast ilustrues gé nxjerr né pah dobésité né zbatimin praktik té
masés sé diskualifikimit. Operatori ekonomik Pronet Academy Sh.P.K,, i diskualifikuar nga OShP pér njé periudhé 8
mujore®4, ka arritur té nénshkruajé tri kontrata publike gjaté kohés sé pérjashtimit: kontratén pér shérbime té
pérkthimit me Komunén e Graganicés né vleré prej 15,000.00 euro, projektin e marketingut me Stacionin e Autobuséve
Prishtiné né vleré prej 4,655.00 euro, si dhe kontratén pér shérbime akomodimi me Komunén e Lipjanit né vleré prej
4.,749.00 euro.

Pas evidentimit dhe njoftimit té autoriteteve kontraktuese nga D+ né kuadér té kétij projekti, dy kontratat e para jané
ndérpreré, ndérsa kontrata e treté ishte pérfunduar né momentin e identifikimit té shkeljes. Ky rast nxjerr né pah
mangésité sistemike né zbatimin dhe verifikimin e masés sé diskualifikimit né praktike.

7. Céshtjet financiare dhe procedurale

7.1 Kthimi i tarifés pér ankesat e pabazuara

Tarifa e ankesés éshté njé pagesé e detyrueshme pér operatorét ekonomiké qé paragesin ankesé né OShP, e pércaktuar
né LPP dhe e detajuar né legjislacionin dytésor té Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik (KRPP)%. Ajo llogaritet
né 1% té vlerés sé kontratés dhe kufizohet né intervalin prej 200€ deri né 10,000€, me géllim mbulimin e kostove
procedurale si dhe parandalimin e ankesave té pabazuara. Né parim, tarifa kthehet kur ankesa vlerésohet e bazuar ose
né raste té caktuara procedurale (p.sh. térheqje, mungesa e kompetencés apo vonesé), ndérsa konfiskohet kur ankesa
refuzohet si e pabazuar; megjithaté, kjo logjiké nuk zbatohet gjithmoné né ményré konsistente né praktikén
vendimmarrése té OShP-sé.

Pavarésisht se legjislacioni i prokurimit parasheh kthimin e tarifés vetém kur ankesa aprovohet si e bazuar®® (pérveg
rasteve procedurale), né praktiké OShP e kthen tarifén edhe mbi baza té tjera. Mé shpesh, kjo ndodh kur ankesa
cilésohet si pjesérisht e bazuar, pa ndikuar né rezultatin pérfundimtar té procedurés, si dhe né raste té caktuara kur,
ndonése ankesa vlerésohet e pabazuar, tarifa kthehet mbi bazén e rrethanave té aktivitetit té prokurimit.

Né rastet H&B Consulting Sh.P.K. kundér Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Inline Engineering Sh.P.K
kundér Komunés sé Gjakovés®?, OShP konstatoi se pretendimet e ankuesve ishin té pabazuara dhe la né fuqgi vendimet
e autoriteteve kontraktuese, por megjithaté i kualifikoi ankesat si pjesérisht té bazuara dhe vendosi kthimin e tarifés,
duke u mbéshtetur né faktin se aktivitetet e prokurimit ishin anuluar dhe se nuk kishte pasur géllim pér zvarritje té
procedurés nga ana e ankuesve. Né rastin e paré, OShP né arsyetimin e vendimit, konstatoi se té gjitha pretendimet
ankimore jané té pabazuara dhe thekson né ményré eksplicite se kualifikimi si “pjesérisht i bazuar” éshté béré vetém
pér té mundésuar kthimin e tarifés sé ankesés, duke marré parasysh se aktiviteti i prokurimit ishte anuluar, nuk kishte

94 OShP. Vendimi nr. 221-1/25.

95 Rregullore Nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 69.
Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233

% Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 118, paragrafi 3. Gjendet né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

97 OShP. Vendimet nr. 532/25 dhe 719/25.
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shkaktuar dém apo prolongim té procedurés, dhe ishte inicuar pak para hyrjes né fuqi té ndryshimeve né Rregulloren
e Prokurimit Publik.

Kjo qasje devijon nga korniza ligjore né fuqi, sipas sé cilés kthimi i tarifés lidhet me vlerésimin e ankesés si té bazuar,
ndérsa anulimi i aktivitetit té prokurimit nuk pérbén bazé té parashikuar ligjore pér kthimin e saj. Pér mé tepér, ajo
bie né kundérshtim me praktikén tjetér vendimmarrése té OShP-sé, ku né rrethana té njéjta éshté aplikuar konfiskimi
i tarifés.

NEé njé séré rastesh, si A.R.F Sh.P.K kundér Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe N.N 100% Design kundér Ministrisé sé
Kulturés, Rinisé dhe Sportit8, OShP ka refuzuar ankesat si té pabazuara dhe ka urdhéruar konfiskimin e tarifés,
pavarésisht faktit se aktivitetet e prokurimit ishin anuluar, duke kaluar mjetet né buxhetin e shtetit.

Njékohésisht, vérehen edhe raste ku tarifa éshté kthyer ndonése ankesa éshté vlerésuar e pabazuar. Né rastin Vigan
Rogova kundér Kompanisé pér Menaxhimin e Deponive né Kosové Sh.A, tarifa u kthye pér shkak té gabimeve té
autoritetit kontraktues, megjithése asnjé pretendim nuk u konsiderua i bazuar. Ngjashém, né rastin Conex L.L.C kundér
Korporata Energjetike e Kosovés (KEK)?9, OShP konstatoi se pretendimet ishin té pabazuara, por vendosi kthimin e
tarifés duke e kualifikuar ankesén si pjesérisht té bazuar, duke marré parasysh historikun e shqyrtimit té ¢éshtjes dhe
lidhjen e saj me anulimin e aktivitetit té prokurimit.

Neé rastin Aritech kundér Komuna e Vushtrrisé199, OShP e refuzoi ankesén si té pabazuar, por njékohésisht urdhéroi
kthimin e tarifés sé deponuar, pa ofruar asnjé arsyetim né dispozitiv apo né pjesén arsyetuese. Kjo gasje éshté né
kundérshtim me kornizén ligjore dhe reflekton mungesé té qartésisé dhe konsistencés né vendimmarrje.

Ndérkohé, né té gjitha rastet kur OShP aprovon ankesén si té bazuar apo pjesérisht té bazuar, edhe kur nuk ndryshon
vendimin e sfiduar, urdhéron kthimin e tarifés. Pérjashtim paraqget rasti Drita Security Sh.P.K. kundér Stacioni i
Autobuséve Gjilan Sh.A101, ku, ndonése ankesa éshté aprovuar si pjesérisht e bazuar, éshté vendosur konfiskimi i
tarifés pa ndonjé arsyetim.

Praktika e OShP-sé né trajtimin e tarifés sé ankesés karakterizohet nga mungesé konsistence dhe devijim nga korniza
ligjore, duke e béré kété mekanizém té paparashikueshém né zbatim. Si rrjedhojé, tarifa nuk e pérmbush funksionin e
saj parandalues, pasi nuk dekurajon ankesat e pabazuara dhe krijon hapésiré pér pérdorim taktik té procedurés sé
ankimimit. Kjo gasje rrit pasiguriné juridike pér operatorét ekonomiké dhe ndikon negativisht né efikasitetin dhe
integritetin e sistemit té prokurimit publik.

7.2 Kompensimi i shpenzimeve procedurale

Kompensimi i shpenzimeve procedurale pérbén njé mekanizém té réndésishém pér garantimin e qasjes efektive né
mbrojtje juridike né prokurimin publik. LPP i njeh OShP-sé kompetencén gé té detyrojé autoritetet kontraktuese té
kompensojné financiarisht parashtruesit e sukseshém té ankesavel0?, ndérsa kjo éshté konkretizuar mé tej né
Rregulloren e Punés, e cila parashikon mundésiné e kérkimit té rimbursimit té tarifés sé ankesés dhe té shpenzimeve
té arsyeshme té lidhura me pérgatitjen dhe trajtimin e saj, sipas kostove fikse té pércaktuaral®. Kjo e drejté éshté
reflektuar edhe né formularin standard pér paragitjen e ankesave, duke e béré kompensimin njé element integral té
procedurés sé shqyrtimit.

Né praktiké, ky mekanizém pothuajse nuk gjen zbatim fare, pasi OShP rralléheré urdhéron kompensimin e démeve
materiale apo shpenzimeve procedurale, edhe né rastet kur operatorét ekonomiké jané té suksesshém né ankesa.

98 OShP. Vendimet nr. 595/25 dhe 574/25.

99 OShP. Vendimet nr. 670/25 dhe 647/25.

100 OShP. Vendimet nr. 804 /25.

101 OShP. Vendimet nr. 529/25.

102 Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 105, paragrafi 2.9. Gjendet né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

103 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 30. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.
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Vendimmarrja lidhur me kompensimin éshté evidentuar vetém né dy raste: Florije Jahaj kundér Komuna e Prizrenit
dhe Expert Company Sh.P.K. kundér Qendrés Klinike Universitare té Kosovés104, ku, megjithése ankesat u aprovuan si
pjesérisht té bazuara, u konstatua se gabimet e autoriteteve kontraktuese kishin ¢uar né anulimin e procedurave té
prokurimit, duke urdhéruar kompensimin e shpenzimeve materiale pér operatorét ekonomiké.

Né raste té tjera, edhe kur OShP ka konstatuar se pretendimet e operatoréve ekonomikeé jané pjesérisht té bazuara dhe
se shkeljet burojné nga veprimet e autoriteteve kontraktuese, nuk ka urdhéruar kompensimin e démeve té
pretenduara. Né rastin Voltechz Sh.P.K. kundér Komunés sé Kamenicés1%5, megjithése u konstatua se arsyeja e anulimit
té procedurés lidhej me papérgjegjésiné e autoritetit kontraktues dhe pretendimet e ankuesit ishin pjesérisht té
bazuara, nuk u njoh e drejta pér kompensim, pavarésisht kérkesés sé shprehur dhe vlerés sé specifikuar nga operatori
ekonomik. Njé qasje e ngjashme éshté ndjekur edhe né rastin Storm ICT L.L.C kundér Kuvendit té Kosovés106, ku OShP
konstatoi se hartimi i gabuar i specifikacioneve teknike nga autoriteti kontraktues kishte ¢uar né anulimin e aktivitetit
té prokurimit, ndérkohé qé operatori ekonomik kishte ofertuar né pérputhje me kérkesat e dokumentacionit té
tenderit. Né kété rast éshté mbajtur edhe seancé dégjimore ndérmjet palével%?, megjithaté ajo nuk ka ndikuar né
ndryshimin e vendimit pérfundimtar, dhe nuk éshté vendosur pér kompensimin e démit material té kérkuar.

Praktika e OShP-sé tregon se kompensimi i shpenzimeve procedurale zbatohet shumé rrallé, edhe kur ankesa rezulton
e suksesshme dhe shkeljet i atribuohen autoritetit kontraktues. Si rrjedhojé, e drejta pér kompensim mbetet kryesisht
formale, duke dobésuar mbrojtjen efektive juridike dhe duke e 1éné operatorin ekonomik pa restaurim real té kostove
té shkaktuara.

8. Sfidat Ligjore dhe rregullative
8.1 Mungesa e harmonizimit té kornizés ligjore

Rregullorja e Punés sé OShP-sé, e cila rregullon procedurat e shqyrtimit té ankesave dhe funksionimin e kétij organi,
né disa aspekte nuk éshté né pérputhje té ploté me legjislacionin né fuqi té prokurimit publik dhe né raste té caktuara,
veté dispozitat e saj paragesin mospérputhje dhe kundérthénie té brendshme.

Sipas Rregullores sé Punés, né rastet kur OShP urdhéron rivlerésimin e aktivitetit té prokurimit, autoriteti kontraktues
duhet ta njoftojé até pér rezultatet brenda 15 ditéve nga pranimi i vendimit%8. Megjithaté, ky afat nuk éshté i paraparé
né legjislacionin primar apo sekondar. Né mungesé té njé rregullimi té tille, KRPP ka dhéné opinion se afati pér
rivlerésim duhet té barazohet me até té vlerésimit fillestar, pérkatésisht 30 dité nga hapja e ofertave, me mundési
zgjatjeje deri né 20 dité shtesé né rrethana té jashtézakonshme10°,

Trajtimi i kthimit té tarifés, i definuar né nenin 31 té Rregullores sé Punés, paraqet paqartési né raport me dispozitat
e tjera qé rregullojné fatin e tarifés sé ankesés. Sipas paragraféve 2 dhe 3, ankesa konsiderohet e pabazuar nése, edhe
né mungesé té shkeljes sé ligjit, ankuesi nuk do té kishte gjasa reale pér fitimin e kontratés, me ¢’rast tarifa konfiskohet.
Ndérkohé, paragrafi 4 parasheh kthimin e tarifés né rastet kur ankesa térhiqet, shpallet e papranueshme, e paploté
apo e jashté afatit, ndérsa paragrafi 6 zgjeron kété rregull duke paraparé kthimin e tarifés edhe kur ankesa aprovohet
si e bazuar ose térhiqet. Né praktiké, OShP, né rastet e ankesave té cilésuara si té palejuara pér mungesé té interesit
juridiko-material, i referohet paragrafit 4 dhe urdhéron kthimin e tarifés, duke konsoliduar njé qasje qé favorizon
kthimin né kéto situata, por qé njékohésisht reflekton mungesé té njé standardi té qarté dhe té harmonizuar né
interpretimin e dispozitave pérkatése.

104 OShP. Vendimet nr. 813/25 dhe 762/25.

105 OShP. Vendimi nr. 993/25.

106 OShP. Vendimi nr. 1067 /25.

107 Seanca dégjimore e mbajtur mé daté 23.12.2025.

108 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 29. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

109 Opinioni i KRPP-sé. 17.03.2026.
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Né lidhje me vlerén e tarifés sé ankesés, ekziston njé mospérputhje ndérmjet Rregullores sé Punés sé OShP-sé dhe
Rregullores pér Prokurimin Publik. Rregullorja e Punés nuk éshté pérditésuar dhe parashikon njé tarifé nga 100 deri
né 5,000 euro, té lidhur si me vlerén e ofertés ashtu edhe me vlerén e parashikuar té kontratés!10. Ndérkohg,
Rregullorja pér Prokurimin Publik, qé éshté e obligueshme pér operatorét ekonomiké, pércakton njé interval mé té
larté, nga 200 deri né 10,000 euro, duke e lidhur tarifén vetém me vlerén e parashikuar té kontratés11.

Mospérputhjet ndérmjet Rregullores sé Punés sé OShP-sé dhe legjislacionit né fuqi, si dhe kundérthéniet e brendshme
né dispozitat e saj, tregojné nevojén pér njé pérditésim dhe harmonizim té ploté té kétij akti nénligjor, me géllim
sigurimin e qartésisé normative, unifikimit té praktikés dhe zbatimit té géndrueshém té rregullave né procedurat e
shqyrtimit té ankesave.

110 Rregullore nr.01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 13. Gjendet né: https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.

111 Rregullore Nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik. Neni 69.
Gjendet né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakItemNew.aspx?id=233.
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10.

11.

12.

Pérfundime dhe rekomandime

Praktika vendimmarrése paraqget sfida né aspektin e konsistencés, pérfshiré interpretimin e fushéveprimit, zbatimin e
parimeve procedurale (si res judicata) dhe trajtimin e ¢éshtjeve té ngjashme, ¢ka ndikon né siguriné juridike dhe
parashikueshmériné pér operatorét ekonomiké.

Pér kété arsye, OShP-ja duhet té unifikojé praktikén vendimmarrése dhe interpretimin e fushéveprimit né raste té
njéjta, me qéllim té rritjes sé sigurisé juridike dhe parashikueshmérisé né procedurat e prokurimit publik.

Né njé numeér rastesh, vendimet e OShP karakterizohen nga arsyetime té pérgjithésuara dhe pérséritje té formulimeve
té pérdorura né raste té tjera, pa njé elaborim té mjaftueshém té rrethanave konkrete té secilés ¢éshtje. Kjo ndikon né
gartésiné e lidhjes ndérmjet fakteve, provave dhe pérfundimeve té nxjerra né vendimmarrije.

Pér té adresuar kéto mangési, rekomandohet qé OShP té forcojé standardin e arsyetimit né vendime, duke
siguruar qé ¢do rast té trajtohet me analizé té vecanté dhe qé vendimmarrja té lidhet qarté me faktet, provat dhe
bazén ligjore pérkatése.

Kohézgjatja e trajtimit té ankesave né shumicén e rasteve tejkalon afatet ligjore té parapara, duke ndikuar né dinamikén
e procedurave té prokurimit dhe né realizimin e kontratave publike.

Né kété kontekst, rekomandohet respektimi i afateve ligjore pér shqyrtimin e ankesave, me qéllim shmangien e
vonesave qé pezullojné procedurat e prokurimit.

Trajtimi i tarifés sé ankesés nuk éshté gjithmoné né pérputhje me kornizén ligjore, pasi né disa raste ajo kthehet edhe
kur ankesa nuk rezulton e bazuar.

Pér pasojé, rekomandohet harmonizimi i praktikés sé zbatimit té tarifés sé ankesés me kornizén ligjore, me qéllim
sigurimin e njé trajtimi té njétrajtshém dhe rritjen e parashikueshmérisé pér palét.

Trajtimi i ankesave té palejuara dhe i paléve pa interes juridik nuk paraqitet gjithmoné i njétrajtshém, vecanérisht né
aspektin e aplikimit té konfiskimit té tarifés.

Né vijim té késaj, rekomandohet aplikimi i konsoliduar i rregullave pér ankesat e palejuara dhe palét pa interes
juridik, vecanérisht sa i pérket konfiskimit té tarifés, me qéllim ruajtjen e funksionit disiplinues té procedurés.

Mekanizmi i kompensimit té shpenzimeve procedurale zbatohet né ményré té kufizuar, edhe né raste kur ankesa
rezulton e suksesshme, cka mund té ndikojé né efektivitetin e mbrojtjes juridike.

OShP duhet té zbatojé mé shpesh kompensimin e shpenzimeve procedurale né rastet kur ankesa rezulton e
suksesshme, me qéllim garantimin e mbrojtjes efektive juridike dhe rikuperimin e kostove té shkaktuara.

Vlerésimi i anulimit té aktiviteteve té prokurimit pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare nuk ndjek gjithmoné njé
qasje té unifikuar, duke ndikuar né parashikueshmériné e praktikeés.

Pér kété arsye rekomandohet qé OShP duhet té sigurojé njé qasje té standardizuar dhe té njétrajtshme pér
vlerésimin e kétyre rasteve, me qéllim rritjen e parashikueshmérisé dhe pérgjegjshmérisé buxhetore.

Né disa raste, arsyetimi i vendimeve bazohet né rrethana té pérgjithshme, si autonomia e autoriteteve kontraktuese apo
profesionalizmi i komisioneve té vlerésimit, pa u trajtuar né ményreé té ploté pretendimet e paléve.

Andaj, rekomandohet qé arsyetimi i vendimeve té jeté mé i detajuar dhe i bazuar né analizé té ploté té
pretendimeve, né ményré qé té sigurohet trajtim i barabarté i paléve dhe vendimmarrje mé e balancuar.

Zbatimii parimit res judicata paragitet jo plotésisht i unifikuar, duke u trajtuar né disa raste si pengesé procedurale dhe
né raste té tjera duke u shogéruar me shqyrtim né merité.

Kjo situaté tregon nevojén pér unifikimin e zbatimit té kétij parimi, né ményré qé céshtjet e gjykuara té trajtohen
si pengesé procedurale dhe té mos rishqyrtohen né merité.

Praktika né trajtimin e ankesave qé lidhen me gasjen né dokumentacion nuk éshté plotésisht e konsoliduar, ¢ka mund
té ndikojé né ushtrimin efektiv té sé drejtés pér ankesé. Né disa raste, ankesat nuk trajtohen né merité dhe palét
orientohen drejt gjykatave, ndérkohé gé dispozitat pér transparencé dhe qasje né dokumente interpretohen ngushté,
duke cenuar efektivitetin e mbrojtjes administrative.

Né kété drejtim, rekomandohet trajtim mé i géndrueshém dhe shqyrtim né merité i ankesave brenda kompetencés,
duke shmangur orientimin e panevojshém drejt gjykatave dhe duke forcuar mbrojtjen juridike administrative.

Mekanizmat pér monitorimin e zbatimit té vendimeve nga autoritetet kontraktuese paragiten té kufizuara, cka
reflektohet né raste té moszbatimit dhe pérséritje té ankesave pér ¢éshtje té njéjta.

Né pérputhje me kété, fuqizimi i mekanizmave té monitorimit té zbatimit té vendimeve nga autoritetet
kontraktuese do té kontribuonte né uljen e pérséritjes sé ankesave dhe rritjen e efektivitetit té vendimmarrjes.

Filtrimi i ankesave nga operatorét ekonomiké té diskualifikuar nuk rezulton gjithmoné efektiv, duke lejuar qé ankesa té
palejuara té ndikojné né pezullimin e procedurave té prokurimit.
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Kjo situaté nénvizon nevojén pér avancimin e digjitalizimit dhe ndérlidhjen e platformés sé e-prokurimit me
sistemin e OShP-sé, né ményré qé operatorét ekonomiké té diskualifikuar té mos kené mundési té parashtrojné
ankesa, duke parandaluar pezullimin e panevojshém té procedurave té prokurimit.

Reflektimi i vendimeve né sistemin e-prokurimit nuk éshté gjithmoné i automatizuar dhe i ploté, ¢ka mund té krijojé
hapésiré pér situata né té cilat operatorét ekonomiké té diskualifikuar mund té figurojné ose té marrin pjesé né
procedura té métejshme té prokurimit.

Andaj, OShP, né bazé té mekanizmave té saj institucional, duhet té siguroj qé vendimet e saj té pasqyrohen né
ményré té menjéhershme dhe té sakté né sistemin e-prokurimi, pér té parandaluar pasojat praktike té
diskualifikimeve dhe vendimeve pérfundimtare.

Praktika né trajtimin e térheqjes sé ankesave dhe efektit té saj né tarifén e ankesés paragitet e paqgarté né disa raste.
Né kété situaté, rekomandohet qé té harmonizohet kjo praktiké, né ményré qé té eliminohen paqartésité dhe té
sigurohet trajtim i njétrajtshém dhe jo-selektiv.

Qasja ndaj mosdorézimit té dokumentacionit para nénshkrimit té kontratés si bazé pér diskualifikim nuk éshté
plotésisht e standardizuar.

Si rrjedhojé nevojitet standardizimi i késaj praktike, pér té shmangur vendimet ad hoc dhe pér té rritur
koherencén institucionale.

Transparenca institucionale pérballet me disa kufizime praktike, pérfshiré funksionalitetin e uebfages, mungesén e
transmetimit té seancave, publikimin jo té ploté né gjuhén angleze dhe sfida né mbrojtjen e té dhénave personale né
dokumente.

Duke marré parasysh kéto kufizime, rekomandohet pérmirésimi i praktikave ekzistuese pérmes funksionimit té
ploté té uebfaqes, transmetimit té seancave, publikimit té ploté né anglisht dhe forcimit té mbrojtjes sé té dhénave
personale, me qéllim rritjen e qasjes publike dhe llogaridhénies.

Rregullorja e Punés paraget nevojé pér pérditésim dhe harmonizim té métejshém me legjislacionin né fuqi té prokurimit
publik, né ményré qé té sigurohet qartési dhe konsistencé né zbatim.

Andaj, rekomandohet qé OShP té rishikojé dhe pérditésojé Rregulloren e Punés, duke e harmonizuar até me
legjislacionin né fuqi, me qéllim eliminimin e kundérthénieve dhe sigurimin e njé zbatimi té qarté dhe té
géndrueshém.

Mungesa e njé anétari né bord qé nga viti 2024 ka rritur ngarkesén e punés pér anétarét ekzistues, duke ndikuar né
efikasitetin dhe kohézgjatjen e trajtimit té ankesave.

Né kété kuadér, Qeverisé dhe Kuvendit té Kosovés u rekomandohet té plotésojné sa mé shpejt pérbérjen e ploté té
bordit té OShP-sé, né pérputhje me ligjin, pér té pérmirésuar efikasitetin dhe pér té siguruar trajtim mé té shpejté
té ankesave né prokurim publik.
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